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“O lema de nossa bandeira nunca significou, nem pode
significar progresso para alguns e ordem para os demais.
Se o progresso ndo for para todos, ndo haverd ordem
para ninguém. Progresso para todos significa um
crescimento economico no qual as pessoas vivem sem o
medo de perder seus empregos e no qual podem confiar
que seus filhos, depois de educados, terdo oportunidades
para trabalhar e para conseguir uma vida melhor que a

dos pais.”

(JOSE SERRA, ao assumir a pré-candidatura
a presidente da Republica, Brasilia, 16 de janeiro de 2002)



INTRODUCAO

Estas sao as diretrizes fundamentais do programa de governo de José
Serra. Elas refletem o entendimento do candidato e seus apoiadores sobre
os problemas do Brasil e propdoem, em termos claros e diretos, o que o
futuro Presidente da Republica pode fazer para enfrenta-los, com a
autoridade e os recursos de chefe do governo e o apoio da nagdo.

O Brasil tem problemas graves: desemprego, falta de seguranga,
pobreza desigualdade, desajustes na economia que travam o crescimento
do pais e o deixam vulneravel as crises que vém de fora.

Quem pensa que pode governar o Brasil minimizando esses problemas
estara enganando ao pafs ou a si mesmo. Mas quem quiser governar o
Brasil olhando s6 os problemas vai acabar se limitando a repetir o que
todos sabem: que os problemas sdo muitos e graves, sem oferecer solugoes
viaveis para qualquer um deles.

Este € um pais diferente: imenso, diversificado, contraditorio e cheio de
vitalidade. Um pais jovem, em formacgdo, que apenas comega a descobrir
sua importancia no mundo.

O Brasil € importante, nao s6 porque € grande. Contamos com
empresarios competentes e com trabalhadores dedicados, cujo empenho e
facilidade de aprendizado sdao mundialmente reconhecidos. Temos um
parque industrial que ja demonstrou sua capacidade de competir e exportar,
desde maquinas agricolas e acos nobres até avioes. Nossa agropecuaria €
competitiva e ainda dispOe, para expandir-se, de milhdes de hectares de
terras férteis sem aproveitamento. Nosso patrimonio historico, a beleza de
nossas praias e reservas naturais e a hospitalidade de nosso povo
representam um potencial de turismo ainda longe de ser bem aproveitado.
Temos uma massa critica de cientistas e pesqulsadores com uma produgao
intelectual que ja nos permite caminhar com nossas proprias pernas na era
da informacao e do conhecimento. No século XX, fomos um dos paises que
mais cresceram no mundo. Temos todas as condi¢des para ocupar
novamente nosso lugar nesse podio no século XXI.

Tudo isso nos permite projetar um Brasil desenvolvido e atuante no
cenario internacional. Acima de tudo, somos um pais que quer e sente que
pode oferecer um futuro de paz, justica e prosperidade a todos os seus
filhos.

José Serra conhece como poucos, tanto os problemas como as
potencialidades do Brasil. Ndo s6 conhece: tem uma vida inteira dedicada a
mudar o pais para melhor. Como lider estudantil, professor e pesquisador,
secretario, deputado, senador, ministro duas vezes, ele esteve sempre do
mesmo lado: no combate ao autoritarismo, ao atraso e as injusticas sociais;
na linha de frente dos esforcos para fazer o Brasil avancgar no rumo da
democracia, da justica social e do desenvolvimento.



Gragas a luta de homens como José Serra, o Brasil avangou muito nos
Gltimos vinte anos.

O primeiro grande avango, nos anos 80, foi o restabelecimento da
democracia. Unindo-se, o Brasil conquistou uma nova Constitui¢do, a
garantia dos direitos individuais, a ampliacao da liberdade de expressao e
de organizacao, a eleicao direta de todos os governantes e parlamentares, o
estimulo a participagdo politica € ao controle social das instituicoes
publicas.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso consolidou essas
conquistas e, com tolerancia e habilidade, esvaziou as turbuléncias politicas
que poderiam transformar-se em crises institucionais. O Brasil nunca
desfrutou de tanta liberdade, por um periodo tao longo.

O segundo avanco, nos anos 90, foi o controle da inflagcdo e a
estabilizacdo da economia. As maiores vitimas da disparada dos precos
eram, como sempre, os trabalhadores. A superinflacdo, que chegou a 80%
ao mes, comia um pedacgo dos salarios a cada dia que passava. Dificultando
o calculo de longo prazo das empresas e a acao programada do governo, ela
sufocava as possibilidades de crescimento sustentado da producéo e do
emprego. Depois de varias tentativas fracassadas, o Plano Real conseguiu
derrubar a inflagdo e mante-la sob controle. E isto foi feito sem pacotes,
sem confiscos e sem jogar o pais num mergulho recessivo.

O terceiro avango foi social. A Constitui¢ao de 1988 instituiu novos
direitos sociais, atribuindo ao governo obrigacdes ampliadas. No comec¢o
dos anos 90, o Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado por iniciativa do
entdo deputado José Serra, viabilizou a implantagdo do seguro-desemprego,
que tem ajudado a cada ano cerca de 4 milhoes de trabalhadores
desempregados. O FAT, como € conhecido, tem financiado também
programas de qualificacao profissional, de intermediac¢do de mao-de-obra e
de estimulo a novos empreendimentos que gerem ocupagao e renda.

O governo do presidente Fernando Henrique alargou os objetivos da
politica social, criou novos programas e mudou a forma de realiza-los,
descentralizando a execug¢ao, buscando parcerias com a sociedade
organizada e com o setor privado, e fazendo os recursos chegarem
diretamente as familias e comunidades carentes, sem os desvios do pistoldo
ou da persegui¢do politica. Apesar das dificuldades orcamentarias, ampliou
e melhorou os servicos basicos de educacgio e satide, multiplicou os
assentamentos rurais, promoveu um salto na difusao da telefonia, antes um
servigo de luxo para um niimero reduzido de brasileiros, e teceu uma rede
moderna de prote¢@o para ajudar as familias mais pobres a recuperarem a
auto-estima e a se integrarem no desenvolvimento economico e social do
pais.

Apesar dos avancgos, € indiscutivel que falta muito por fazer. As
injusticas da sociedade brasileira sdo seculares. Nao poderiam ser
eliminadas em oito anos. A principal dificuldade do Brasil nesse periodo
foi que o crescimento econdomico ndo se acelerou tanto quanto seria
necessario para multiplicar as oportunidades de trabalho e os recursos
investidos nas politicas sociais. Ainda assim, os fundamentos foram



lancados, tanto para o desenvolvimento econdmico, quanto para o
desenvolvimento social.

O presidente Fernando Henrique cumpriu um ciclo. Consolidou a
democracia, estabilizou a moeda, comegou a implantar uma politica social
moderna. O novo ciclo que se abrird com José Serra na Presidéncia vai
completar as mudancas econdmicas, acelerando o crescimento, e avancar
nas mudangas sociais que as pessoas reivindicam e merecem. O sentido
geral dessas mudangas foi resumido assim pelo candidato e futuro
presidente: “O que o Plano Real fez pela economia, nosso Plano Social vai
fazer pelas pessoas”.

O que desejam realmente os brasileiros? O que mais querem as familias?
Querem basicamente trés coisas: oportunidades de trabalho, seguranca e
servigos sociais de boa qualidade. Sdo esses os objetivos centrais do
programa do Governo José Serra.

O crescimento econdmico € importante para gerar os empregos e para
aumentar as receitas fiscais sem aumentar os impostos e a inflagao,
garantindo o fortalecimento do combate ao crime e a expansao € a
qualidade dos servicos publicos .

Para avancar nas mudancas sociais e pisar no acelerador do crescimento,
o Brasil precisa superar obstaculos desafiadores. Esta pressionado por uma
situagdo internacional instavel, tanto do ponto de vista econdmico, quanto
politico. No futuro, pode avancgar, mas pode também andar para tras.

Neste mundo complicado, € decisivo que o proximo presidente da
Republica tenha estatura para ser ouvido com respeito 1a fora e tenha pulso
firme para fazer as mudancgas de que o Brasil precisa aqui dentro, sem
aventuras e sem messianismos, num clima de democracia e estabilidade. E
indispensavel que o proximo presidente conte com maioria no Congresso e
apoio na sociedade. E que tenha competen01a para administrar o dia-a-dia
da transi¢do dificil que se avizinha. A trajetoria de José Serra demonstra
que ele € capaz de representar bem o Brasil no exterior, tem convic¢coes
democraticas e sociais, sabe somar forcas e reine conhecimento,
experiéncia e tenacidade para cumprir essas tarefas.



1. OPORTUNIDADES DE TRABALHO,
O GRANDE DESAFIO

A criagdo de mais e melhores oportunidades de trabalho sera o primeiro
e mais importante objetivo do Plano Social do Governo José Serra. Nao so
porque o trabalho garante renda e consumo ao trabalhador e sua familia,
mas também porque valoriza as pessoas e aproveita seu potencial de
contribui¢do para a sociedade. O trabalho faz parte da condi¢do humana. E
através dele que o ser humano afirma e desenvolve sua subjetividade
criadora, fortalece os vinculos com a sociedade em que vive, sente-se (til e
participante.

A doenca do desemprego, que aflige o Brasil, tem varias causas. A mais
importante € o crescimento ainda lento da economia. Outras causas sao:

* amodernizagao tecnologica e organizacional das empresas, que tem
permitido produzir mais com menos trabalhadores;

* aestrutura tributaria defeituosa, que favorece as importacoes, discrimina
a produc¢do nacional e estimula as relacdes informais de emprego, sem
carteira assinada e sem direitos garantidos;

* a pouca qualificacdo profissional da maioria dos trabalhadores, num
momento em que aumentam as exigencias técnicas dos processos de
trabalho;

* a falta de informacao sobre as novas tendéncias da economia e do
mercado de trabalho, o que dificulta a requalificacao dos trabalhadores, a
atualizacao dos programas de formacao profissional e a busca de novas
ocupagoes.

Para gerar mais e melhores oportunidades de trabalho, o Governo José
Serra atacard o desemprego por todos esses lados e implementara um
conjunto articulado de tratamentos.

Em primeiro lugar, vai fazer as correcoes de rumo necessarias para que a
economia cres¢a mais € aumente a procura por trabalhadores. Aqui fica
evidente o sentido social da luta para manter a estabilidade e pisar no
acelerador do crescimento. O Brasil precisa crescer mais para que mais
brasileiros tenham chance de trabalhar e progredir. E o Brasil
decididamente pode crescer mais: 4,5 %, em média, de 2003 a 2006. Isto
aumentara a procura de trabalhadores assalariados pelas empresas e
ampliara as possibilidades de trabalho autonomo, de criagao de
microempresas € cooperativas e de expansdo da agricultura familiar.

Mas nao basta crescer. Para que a procura de trabalhadores seja maior, a
composi¢ao setorial do crescimento da economia € muito importante. O
Governo José Serra estimulara, principalmente, os setores que tém maior
capacidade de geragao de emprego, como a agricultura, a industria de
construcao e o turismo. Além disso, a ampliagdo dos programas nas areas
de educacdo e satde abrird uma grande quantidade de novos postos de



trabalho. A previsao € que 5,6 milhdes de empregos diretos e indiretos
sejam criados nesses setores.

Alguns setores da economia sdo grandes empregadores de mao-de-obra,
seja diretamente, seja pelos efeitos em cadeia de seu crescimento. Um
estudo recente concluiu que cada R$ 1 milhdo no agronegocio gera 202
postos de trabalho, incluindo trabalhadores rurais propriamente ditos e os
empregados na cadeia produtiva que inclui fornecedores de materias-
primas, equipamentos e servigos para a agricultura e os processadores e
distribuidores de seus produtos. Em compara¢ao, o0 mesmo investimento
numa montadora de automoveis gera 85 empregos.

Desse modo, um crescimento médio da economia de 4,5% abrira, no
total, cerca de 8 milhoes de postos de trabalho de 2003 a 2006, incluindo
empregados diretos e indiretos, empregadores e trabalhadores por conta
propria.

Esta é a meta de emprego do Governo José Serra. Ela ultrapassa o
crescimento previsto da populacdao economicamente ativa, permitindo
absorver os novos trabalhadores e diminuir o desemprego.

Gerar mais postos de trabalho nos setores que mais contratam
Em nameros redondos:

* 3 milhOes de empregos diretos e indiretos na agropecuaria;

* 600 mil empregos diretos e indiretos na indastria da constru¢do;

* 850 mil empregos diretos e indiretos na indastria do turismo, com
expansao do turismo doméstico e aumento de 5 milhdes para 9 milhdes
da entrada de turistas estrangeiros;

* 730 mil empregos na educagdo, com a abertura de creches,
universalizagcdo da educacao infantil, expansao do regime de tempo
integral para 20% das criancas na educacdo fundamental e expansao do
ensino médio;

* 500 mil empregos na satde, com o acréscimo de 30 mil equipes ao
Programa de Satde da Familia e de 15 mil equipes ao Programa de
Satde Bucal, e expansao do SUS e investimentos do setor saiide em
saneamento.

Ampliada a procura, a doenga do desemprego precisara ser atacada
também pelo lado da oferta de mao-de-obra, para que vagas oferecidas
pelas empresas nao deixem de ser preenchidas porque os candidatos ndo
atendem as qualificacOes exigidas, e para que oportunidades de criagdo de
pequenos empreendimentos nao deixem de ser aproveitadas porque os
trabalhadores desempregados nao tém a capacidade técnica e gerencial
necessaria.

O Governo José Serra adotara duas ordens de providéncias nesse sentido.
Para os trabalhadores que ja se encontram no mercado de trabalho —
empregados ou em busca de uma oportunidade — ampliara os programas de
qualificagdo e requalificacdo profissional.




A politica de qualificacdo do trabalhador € executada basicamente pelo
Plano Nacional de Qualificacdao do Trabalhador — PLANFOR, no qual séo
gastos anualmente R$ 400 milhdes do FAT.

O PLANFOR criou, no periodo de 1995 a 2002, uma base institucional —
a Rede de Educac@o Profissional — formada pelo Sistema S, sindicatos,
escolas técnicas, universidades e ONGs, capaz de levar a qualificacao
profissional a pelo menos 85% dos municipios do pafs.

Dados os recursos disponiveis e a estrutura montada, ja € factivel atender
a todos que venham a demandar qualificacdo ou requalificacdo
profissional.

Atualmente, o PLANFOR apresenta dois tipos de problemas: falta de
avaliacao dos resultados e excessiva pulverizacao da clientela.

Esses problemas podem estar diminuindo a eficacia das acoes de
qualificagado profissional, em termos de sua adequacao as reais
necessidades do mercado de trabalho.

Para corrigir essa situacao, a preocupacgao basica deve ser focalizar
melhor os gastos em clientelas especificas. Além de atender os
desempregados que estdo recebendo o beneficio do seguro-desemprego, o
PLANFOR devera voltar-se para a qualificacdo nos segmentos que
enfrentam maior risco de desemprego:

* jovens em busca do primeiro emprego, especialmente os de baixa
escolaridade;

* desempregados de longa durac¢do;

* trabalhadores demitidos do segmento formal e com baixa probabilidade
de serem reabsorvidos (em sua maioria, com mais de 40 anos e baixa
escolaridade).

Com essa reformulacgdo e os recursos disponiveis, sera possivel atender a
todos os trabalhadores que venham a demandar qualificacdo ou
requalificag@o profissional.

O Sistema de Ap010 ao Trabalhador terd um papel fundamental no
direcionamento das acoes de qualificacao profissional. A captacdao de vagas
junto a empresas € instrumento importante para identificar os requisitos de
qualificagdo de mao-de-obra e, por conseguinte, a natureza e o contetdo
dos cursos. Os beneficiarios das acoes de qualificacao profissional deverao,
por sua vez, ser obrigatoriamente cadastrados e acompanhados durante e
apos o término do treinamento, para permitir a avalia¢do da efetividade da
politica.

Para as novas geracoes, o Governo José Serra aprofundara as mudancas
na educacdo. Dara um choque de qualidade em todos os niveis de ensino,
oferecendo aos professores cursos de atualizagdo e aperfeicoamento,
melhorando sua remuneracao, condicionada ao desempenho, e ampliando o
equipamento das escolas com laboratorios, bibliotecas e computadores.
Preservara a universalizag@do ja alcancada do ensino fundamental e
caminhara no sentido da universalizacdo do ensino infantil e do ensino
médio, para que se estenda o tempo de escolaridade dos futuros
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trabalhadores. Oferecera aos jovens do ensino médio possibilidades de
estagio e op¢oes de disciplinas profissionalizantes, e expandira a educagdao
profissional complementar a educac¢ao basica.

Os trabalhadores que desejam trabalhar por conta propria, criar seu
proprio negocio, associar-se numa cooperativa ou fundar uma pequena
empresa, urbana ou rural, contardo com todo o apoio no Governo José
Serra. Milhdes de pessoas organizam uma atividade produtiva a partir do
que sabem fazer e tiram dessa atividade seu sustento e o de sua familia. Sao
pessoas que assumem riscos € que enfrentam, além das dificuldades de
capacitacdo técnica e gerencial, a falta de crédito acessivel.

Além de capacitacao, sera estendido aos microempreendedores um
programa de ampliacao da oferta de crédito, que apoiara a construcao de
extensa e diversificada rede de instituicoes capazes de conceder
empréstimos a juros baixos e com exigéncias simplificadas — Bancos do
Povo, organizacbdes ndo-governamentais, sociedades de crédito ao
microempreendedor e outras. Aos recursos e créditos do PROGER —
Programa de Geracao de Emprego e Renda, serdo acrescidos os destinados
ao microcrédito. O Banco do Nordeste, com o programa Crediamigo, € o
BNDES vao expandir sua atuagado, juntamente com a rede de agentes de
crédito popular. No minimo 1,2 milhdo de empreendedores ou
microempresas serao beneflclados em cerca de 1.500 cidades, alcangando
o valor de R$ 1,2 bilhdo em operacdes de microcrédito em 2006.

Ampliada a procura de trabalhadores assalariados, melhorada a
qualificacao da forca de trabalho, facilitado o crédito a pequenos
empreendedores, 0 Governo José Serra cuidara para que as oportunidades
cheguem aos interessados. Isto ndo acontece, muitas vezes, por falta de
informacoes.

O Governo José Serra adotara duas linhas de medidas para aprimorar a
circulacdo de informacoes sobre o mercado de trabalho e o sistema de
intermediacao para colocacao de trabalhadores nas vagas disponiveis.

O Ministério do Trabalho, elaborando as informacdes que ja recebe
regularmente por forca de obrigacoes legais, divulgara periodicamente um
guia das ocupagOes existentes no mercado de trabalho brasileiro, com seus
requisitos de formacao profissional e de experiéncia pratica. Combinado
com estagios e com disciplinas de cunho profissionalizante, esse guia
podera sera uma ajuda valiosa para as opcoes profissionais dos jovens.

Também serdo reformulados os postos do Sistema Nacional do Emprego
e os conveénios com Secretarias Estaduais do Trabalho, 6rgaos sindicais e
outras entidades publicas e privadas. O objetivo sera padronizar,
aperfeicoar e espalhar uma rede de Postos de Apoio ao Trabalhador,
como porta de entrada de um verdadeiro Sistema de Apoio ao
Trabalhador. Este incluira, além da assisténcia financeira temporaria ao
desempregado, qualificacao profissional e ajuda na obten¢do de nova
oportunidade de trabalho como assalariado, autonomo ou pequeno
empreendedor.

Os Postos de Apoio ao Trabalhador, quando plenamente implantados,
dardo acesso a servicos de documentacao (Carteira de Identidade, Carteira
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de Trabalho, habilitacao para o seguro-desemprego, insergao ou
continuidade de contribuic¢ao previdenciaria), orientacio ocupacional e
informac0es sobre acesso a crédito, possibilidades de qualificagdo
profissional e servigos de intermediacao.

O grande instrumento para a montagem desse sistema, 0 FAT — Fundo
de Amparo ao Trabalhador, foi criado e aperfeicoado por projetos de lei do
entdo deputado José Serra. O gasto anual com o pagamento do seguro-
desemprego, garantido pelo FAT, ja € da ordem de 0,5% do PIB,
representando o maior beneficio social do pais depois da Previdéncia.

Seguro-desemprego

Nos tltimos oito anos, o governo federal deu passos importantes na
gestao das politicas para o mercado de trabalho, promovendo gradualmente
a integracao entre o pagamento do seguro-desemprego e as acoes de
qualificacao e recoloca¢do de mdo-de-obra.

Mas ainda ha muito a ser feito e aperfeicoado. Nos paises
industrializados que contam com programas integrados de pagamento de
beneficios e politicas ativas de emprego, a tendéncia geral € combinar, cada
vez mais, o pagamento do seguro-desemprego a participacao em atividades
de qualificac@o profissional, intermediacdo de mao-de-obra e orientacao
profissional.

Essa estreita integracao de acOes precisa ser rapidamente implantada no
Brasil, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego,.

Como medidas adicionais, o Governo José Serra trabalhara pela
desoneracao da folha de salarios das empresas e pela reforma da legislacao
trabalhista, a fim de aumentar o emprego formal. Os direitos basicos dos
trabalhadores serao mantidos em lei. Mas a liberdade de negociacao e a
autonomia sindical serdao ampliadas. A énfase na negociacao coletiva
permitira avangos na organizagao sindical de empresarios e trabalhadores e
viabilizara uma forma mais descentralizada de determinac@o dos niveis de
salario e emprego nos diversos mercados de trabalho.

Sao os seguintes, portanto, os objetivos fundamentais da politica de
emprego do Governo José Serra:

* Gerar aproximadamente 8 milhdes de novos postos de trabalho, entre
2003 e 2006, acelerando o crescimento da economia para uma taxa
média de 4,5% e para taxas mais altas nos setores que empregam mais
trabalhadores.

* Expandir e aperfeicoar os programas de qualificacdo e requalificacao
profissional.

* Estender os anos de escolaridade e melhorar a formagéo cultural e
técnica das novas geracoes de trabalhadores.

* Ampliar o apoio crediticio, técnico e comercial as pequenas e
microempresas, urbanas e rurais, ao trabalho autdbnomo, a agricultura
familiar e as verdadeiras cooperativas.
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* Criar o Sistema de Apoio ao Trabalhador, oferecendo nos Postos de
Atendimento ao Trabalhador, além do pagamento do seguro-
desemprego, servicos de documentacao, informagdes sobre o mercado de
trabalho, orientacdes sobre qualificacdo e requalificacao profissional e
ajuda na obtenc¢@o de nova oportunidade de trabalho, como assalariado,
autdnomo ou pequeno empreendedor.
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2. ACELERAR O CRESCIMENTO
COM ESTABILIDADE

Acelerar o crescimento da economia € uma condi¢do necessaria para
ampliar as oportunidades de trabalho, reforcar a seguranca publica e
melhorar a vida das pessoas. Por sua vez, manter a inflacdo sob controle &
uma condi¢ao necessaria para acelerar o crescimento da economia de forma
sustentada. De fato, o equilibrio macroecondmico € a base indispensavel
tanto de boas politicas de expansdo do produto como de boas politicas
sociais. O governo que descuidar dessa base vai construir castelos na areia,
em prejuizo tanto da economia como das pessoas.

O tripé macroeconomico

Para manter o equilibrio econdmico como base da aceleragao do
crescimento e da geracdo de empregos, o Governo José Serra garantira a
manuten¢ao do tripé: regime de livre flutuacdo cambial, regime monetario
baseado em metas de inflacao e, sobretudo, o novo regime fiscal marcado
pela austeridade, transparéncia e responsabilidade. Ver, a respeito, o
pronunciamento de José Serra na Assembléia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em Fortaleza, marco de 2002.

Em relagdo a austeridade, o governo cumprira e fard cumprir com rigor a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa lei segue diretrizes definidas na
Constituicao de 1988 por iniciativa do entdo deputado constituinte José
Serra, que foi o relator principal das matérias fiscais e financeiras. E
importante lembrar também que a Lei de Responsabilidade Fiscal sucedeu
a Lei Camata, cujo projeto foi de iniciativa da entdo deputada federal e hoje
candidata a vice-presidente Rita Camata. A Lei Camata iniciou o controle
dos excessos em gastos de pessoal, que eram comuns no Brasil.

Nesses sentido, serdo gerados os superavits primarios que forem
necessarios para manter sob controle o endividamento publico e cumprir
rigorosamente as metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ja definidas até
2005. O mais importante para o equilibrio fiscal € tracar um horizonte de
reducao ao longo do tempo do peso da divida pablica na economia
brasileira. O objetivo sera permitir uma queda anual na relacao entre a
divida publica e o PIB, até que se possa considerar superado o gargalo
fiscal. A perspectiva de uma trajetoria declinante desse indicador €
condicao necessaria para o Brasil obter a categoria de “grau de
investimento” nas agéncias internacionais de risco, além de remover mais
uma restri¢ao a queda continua das taxas de juros.

Para alcancgar esse objetivo, o0 Governo José Serra fechara a equacao
fiscal com uma taxa de crescimento elevada da producgado, que permita
arrecadar mais sem novos ou maiores impostos, € com melhora continua da
qualidade dos gastos. Sera dado um choque de eficiéncia e eficacia na
administracao pablica. A modernizagdo e a informatizacdo da
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administracao federal serdo intensificadas, combatendo-se
implacavelmente fraudes, desperdicios e ineficiéncias, a exemplo do que
foi feito por José Serra a frente do Ministério da Satade.

Removendo os obstaculos ao crescimento

O principal fator que tem limitado o crescimento da economia e das
oportunidades de emprego € o elevado déficit em conta corrente do balango
de pagamentos — acima de 4% do PIB e equivalente a cerca de 40% das
exportacoes brasileiras. Esse déficit pressiona a taxa de juros doméstica
para cima, freando os investimentos produtivos.

A ponta do barbante para puxar o crescimento serd uma continua e forte
elevacao do superavit comercial, capaz de diminuir o peso do déficit em
conta corrente para algo em torno de 2% até meados da década. Esse
resultado, e a equacao fiscal apresentada, permitirao reduzir os juros reais
para um intervalo de 6% a 7% até meados da década.

Como € 0bvio, a elevacdo do superavit na balancga de bens e servicos
exige a aceleracao das exportacoes e a substitui¢do de importacoes. Isto
requer, por sua vez, politicas de comércio exterior e industrial ativas.

Ao lado da redugdo do déficit externo, a reforma da estrutura tributaria, a
criacdo de mecanismos adequados de financiamento e a melhoria da infra-
estrutura serao condigcOes relevantes para retomar um crescimento mais
rapido da economia e, conseqiilentemente, gerar mais € melhores
oportunidades de trabalho.

A batalha do comércio exterior

Todos os esfor¢cos do governo, toda a politica economica e a diplomacia
nacional deverao voltar-se para uma politica de comércio exterior e
industrial ativa. Para enfrentar os concorrentes, o Brasil precisa produzir
bens e servigos de quahdade a pregos competltlvos E precisa derrubar
barreiras alfandegarias e ndo-alfandegarias as suas exportacoes.

A estabilizagdo da economia requereu uma mudanca cultural. Da mesma
forma, a conquista de mercados externos e a substituicao de importacoes
exigirao uma mobilizacao persistente dos trés niveis de governo € um
grande empenho do setor privado.

Para tornar a acdo governamental mais abrangente e efetiva, sera criado
0 Ministério do Comércio Exterior e Desenvolvimento, centralizando
tarefas e atribuicoes que hoje estdo repartidas entre varios 0rgaos.

Os investimentos governamentais na infraestrutura, os incentivos fiscais
e o financiamento ptblico (BNDES, Banco do Nordeste e BASA)
privilegiardao as exportacoes e a substitui¢ao de importacoes. Havera linha
de financiamento direto as empresas brasileiras que se instalem no exterior,
por ser este um poderoso instrumento de ampliacdo das exportacoes
brasileiras para mercados relevantes.

Paralelamente, um Instituto de Comércio Exterior, nos moldes existentes
em outros paises, com financiamento publico e privado, mantera técnicos
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brasileiros nas grandes pracas comerciais do mundo para trabalhar pelas
exportacdes do Brasil.

Sera dada prioridade a consolidacao do Mercosul como zona de livre
comércio, flexibilizando-se a unidao alfandegaria, de forma a permitir que
os paises-membros possam fazer acordos comerciais com terceiros paises.

O Brasil adotaré postura agressiva para remover barreiras dos paises
desenvolvidos as exportacoes brasileiras. Além disso, explorara todas as
oportunidades de expansao das exportacoOes brasileiras de bens e servigos,
utilizando, inclusive, instrumentos de negocia¢do como a decisdo sobre o
padrao a ser adotado no pais para a televisao digital.

Conforme detalhado adiante neste programa, aten¢do especial sera dada
ao turismo receptivo, area onde o Brasil tem enormes vantagens
comparativas subaproveitadas: atraimos somente um quarto do movimento
de turistas que se dirigem ao México.

Além disso, o Governo José Serra adotara as seguintes medidas:

* Desonerar tributos nas exportagdes, em particular aqueles com
incidéncia cumulativa (PIS, COFINS). Até que isso seja feito, sera
aperfeicoada a devolugdo integral (em toda a cadeia produtiva) desses
tributos aos exportadores.

* Desburocratizar procedimentos ligados ao comércio exterior, como na
simplificacdo da normatiza¢do das operacoes de financiamento e
facilitacao de acesso rapido a informacdes seguras de comércio exterior.

* Aperfeicoar e coordenar os mecanismos de financiamento e seguro de
crédito a exportagdo e aumentar os recursos para o financiamento as
exportacoes (pré e pos-embarque).

* Reduzir os custos dos investimentos e facilitar as importacoes de bens de
capital, com a isen¢do de impostos para maquinas € equipamentos sem
producdo nacional.

* Implantar o Programa de Reaparelhamento e Informatizacao dos Portos
(REPORTO) e avancar na interiorizacao de entrepostos aduaneiros e
portos secos em areas estratégicas.

* Apoiar a formagao e ampliacdo de consorcios de exportagao por médias,
pequenas e microempresas, adequando a legislagio para a criagao de
cooperativas de exportacdo.

* Praticar uma politica agressiva de acordos comerciais bilaterais de
preferéncias tarifarias, gerais ou setoriais.

* Fomentar acOes de apoio ao desenho industrial e fortalecer o Programa
Brasileiro de Design, enfatizando a cooperagdo entre agéncias de
fomento, entidades tecnologicas setoriais, SENAI e SEBRAE.

* Criar linhas especificas de recursos para promogao comercial de
produtos agricolas e agroindustriais no exterior, tendo como foco
principal a agregacdo de valor e a integracao para frente de cadeias
agroindustriais.



16

Substituicdo de importacdes

A despeito de o Brasil contar com uma estrutura industrial complexa e
integrada, persistem problemas de competitividade em alguns segmentos.
Nos setores intensivos em tecnologia (complexo eletroeletronico, farmacos
e quimica), o Brasil € competitivo na producgado de bens finais, mas depende
de parcela significativa de insumos e componentes, principalmente os de
maior contetido tecnolodgico.

Em segmentos tradicionais (como téxtil, calcados e agroindistria),
permanecem os desafios de incentivar o aumento da produtividade e a
conquista de mercados, com o variado leque de acoes que isso demanda:
desenvolvimento de design, marcas, logistica, acesso a bens de capital,
aperfeicoamento da capacidade de comercializacao. Esses setores sao
fundamentais para a geracdo de emprego e renda, principalmente nas
regides menos desenvolvidas, onde se localiza expressiva parcela de seu
parque produtivo. Tendo em vista sua importancia, o Governo José Serra
atuara no sentido de eliminar os gargalos existentes para a sua expansao,
comegando por uma postura firme visando a eliminagao das barreiras as
exportacoes.

O elevado volume de importagao de produtos de alta ou média
intensidade tecnologica indica haver espago para a substitui¢cdo de
importacoes desses bens. Por isso, além de medidas horizontais destinadas
a melhorar a competitividade da economia, serdo adotadas politicas
especificas para setores considerados estratégicos, seja por sua capacidade
de gerar superav1ts ou reduzir déficits na balan¢a comercial , seja porque
geram beneficios a competitividade do conjunto das cadeias produtlvas por
serem intensivos em tecnologia, ou porque contribuem para elevar o nivel
de qualificacdo da mao-de-obra empregada.

Tais politicas compreenderdao medidas semelhantes as adotadas em
outros paifses, vigorardo por tempo determinado, serdao transparentes e
estarao condicionadas ao cumprimento de metas de desempenho.

AcOes estratégicas de substituicao de importacoes e de atragdo de
empresas para a producao no Brasil em escala mundial, em segmentos
como os complexos eletronico, farmaco-quimico e de software, constituem
exemplos importantes das agoes que serdo empreendidas pelo Governo
José Serra.

Em relacdao ao complexo eletronico, havera especial atencao a
capacitacdo de recursos humanos, incentivo a empresas de projetos de
circuito integrado e estimulo a produ¢do de componentes microeletronicos
voltados ao mercado externo.

As medidas de atragc@o de investimentos externos em geral e de estimulo
a investimentos internos visarao, principalmente, a substitui¢ao de
importacdes e o aumento das exportacoes.

O Governo José Serra cuidara, ainda, que a politica de compras
governamentais dé preferéncia para bens e servi¢os produzidos no Brasil, a
exemplo do que acontece na maioria, senao todos os paises desenvolvidos.
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Reforma tributdria

A reforma tributaria serd uma mudanca igualmente fundamental para
tornar a economia brasileira mais competitiva € menos vulneravel. O atual
sistema tributério brasileiro consegue a proeza de onerar os produtos
nacionais mais do que os produtos similares importados, favorecendo a
geracao de empregos no exterior. Dadas as imperfeicoes dos atuais
mecanismos de devolucao, também embute tributos nas exportacoes.

A reforma a ser promovida pelo Governo José Serra nao aumentara a
carga tributaria, ja alta, nem modificar a divisao de competéncias e
receitas entre as diferentes esferas de governo.

O essencial consistird em eliminar a cumulatividade de tributos como a
COFINS, o PIS e a CPMF, que incidem em cascata, prejudicando a
produgdo e as exportagdes, bem como assegurar a plena restituicao dos
impostos cobrados ao longo da cadeia produtiva. Isto devera incluir o
ICMS, mediante lei complementar.

Enquanto esse processo nao for concluido, deve ser estabelecida o mais
rapido possivel uma isonomia na tributacao de um mesmo bem, seja de
origem nacional, seja importado.

Também serdo adotadas medidas que diminuam progressivamente o
onus tributario dos empregadores incidente sobre a folha salarial, de modo
a estimular a contratacao formal de trabalhadores, com carteira assinada.

Essa reforma tributaria ndo pode ser uma tarefa exclusiva do governo
federal, pois os estados e prefeituras t€m impostos cruciais para a vida
produtiva do pais. Assim, a reforma tem de resultar de uma ampla
articulacdo das trés esferas de governo, por iniciativa do governo federal, a
ser concluida no Congresso Nacional.

Financiamento de longo prazo

O crescimento do emprego e da produgdo requer a ampliacao de
financiamentos ao investimento de longo prazo. A diminuicao da taxa de
juros € uma precondi¢@o para o financiamento de longo prazo, mas nao €
suficiente.

A oferta de crédito ao setor produtivo no Brasil estd aquém do nivel
necessario para impulsionar nova fase de crescimento sustentado da
economia. Os empréstimos do sistema financeiro ao setor privado em junho
de 2002 equivaliam a somente 28% do PIB, propor¢ao bem inferior a
média dos paises desenvolvidos, superior a 50%.

Além das medidas especificas para os segmentos de habitacdo e
agricultura, abordadas em itens posteriores deste programa, o Governo
José Serra adotara medidas que estimulem o crédito e o mercado de
capitais, visando suprir as necessidades de financiamento de projetos de
infra-estrutura, de atividades de empresas emergentes € em segmentos de
elevado risco tecnologico, € a atividade de inversao produtiva em geral,
essencial para a geracao de empregos.
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Sera tomada em consideracao a agenda contida no Plano Diretor de
Mercado de Capitais subscrito por diferentes instituicoes da area.

Serao prioridades do Governo José Serra em relacdo ao mercado de
capitais:

* Aprovar projeto de lei criando o Titulo de Participagdo em Receita de
Concessao (TPR), proposto pelo senador José Serra. Esse instrumento
possibilita o levantamento de recursos no mercado a custo competitivo
e representa uma alternativa as debéntures, que nos tltimos anos foram
bastante utilizadas no financiamento do setor, mas apresentam a
desvantagem de comprometer a capacidade de endividamento do
tomador.

* Fortalecer os 0rgaos reguladores relevantes na matéria, em especial a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), dotando-a de recursos
humanos e materiais compativeis com suas responsabilidades, e
estreitando a coordenacao entre essa institui¢ao, a Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC) e a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP). Isto permitira obter maior eficiéncia na regulagcdo
através da remocao de entraves burocraticos e conflitos de regras e
atribuicOes entre os Orgaos.

* Modernizar a legislacao de faléncias, de forma a melhorar as condi¢des
de garantia dos credores, estimular os instrumentos de poupanga
previdenciaria e de longo prazo, inclusive dando tratamento tributario
adequado, a semelhanc¢a do adotado nas economias mais desenvolvidas.

Como resultado dos estimulos ao financiamento e da reducao dos juros,
o Brasil terd condi¢Oes de apresentar nos proximos anos um mercado de
capitais de porte compativel com o potencial de sua economia. Isto
permitira elevar a relacao crédito/PIB para 40% em meados da década e
aumentar a emissao de acdes como propor¢dao da formacao bruta de capital
(FBC), de niveis inferiores a 1% para patamares superiores a 5%.

Do mesmo modo, sera possivel aumentar a emissao de debéntures como
propor¢ao da FBC dos menos de 5% de hoje para mais de 8%.

Infra-estrutura

A aceleracao do crescimento da economia nao pode prescindir de
investimentos em energia, petroleo e gas, comunicacoes e logistica de
transportes. Oferta suficiente de infra-estrutura € uma condi¢dao
indispensavel para a expansao sustentada da producdo e do emprego, e por
i1sso ocupara lugar central entre as prioridades do Governo José Serra.

Energia

O setor elétrico € o exemplo mais Obvio e urgente do papel dos
investimentos em infra-estrutura. Dadas as caracteristicas desse mercado —
a 1mp0rtanc1a da hidroeletricidade, que responde por aproximadamente
90% da geracao, a presengca de monopolios naturais na transmissao e
distribui¢do, além da essencialidade do produto — a implementagdo do
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modelo elétrico ndo € tarefa facil. Requer clareza de objetivos, estabilidade
de regras, coordena¢dao e comando.

A recente crise do setor elétrico nacional, causada por uma severa
estiagem aliada a escassez de investimentos em ampliacdo da capacidade
instalada, foi superada pela atuacao da Camara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica e pela notavel mobilizacdo da populacao brasileira.

No entanto, € preciso eliminar qualquer risco de “apagao” num pais que
quer pisar no acelerador para gerar mais emprego e renda. O aumento da
capacidade, especialmente na geracao e transmissao, vira como resultado
da parceria entre os setores publico e privado.

O Governo José Serra buscara a diversificacao da matriz energética
nacional. A preponderancia da energia hidrelétrica no Sistema Interligado
Nacional, se por um lado confere vantagem comparativa a indastria
nacional, pois € a energia de mais baixo custo, por outro lado cria
dificuldades operacionais que nao podem ser superadas meramente pelos
mecanismos de mercado.

A utilizacdo da gerac@o térmica a gas natural, de forma complementar a
geragdo hidrelétrica, com a finalidade de reduzir os riscos provocados pela
incerteza dos regimes pluviométricos, sera viabilizada com a negociacao de
alteracOes dos contratos de suprimento de gas que se fizerem necessarias.

Fontes alternativas de energia, como vento e radiacoes solares, que
ainda tém custos elevados, continuardo a ser objeto de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para que possam se viabilizar, sem prejuizo
do aproveitamento das vantagens comparativas que a hidroeletricidade
confere a economia nacional.

O Governo José Serra ampliara a participacao do alcool na matriz
energética brasileira. O alcool € outra fonte complementar de energia com
tecnologia ja dominada pela indastria nacional, que tem inameras
vantagens conhecidas, sobretudo na geracao de empregos, reducao da
polui¢do e economia de divisas. Além disso, o firme apoio ao Proalcool
cria oferta de combustivel — biomassa — para a geracdo de energia
termelétrica no periodo seco do ano, quando a hidroeletricidade tende a ter
seu custo elevado.

Petroleo e gas

O setor de petroleo e gas teve uma eXpansao acelerada no passado
recente. Esse ritmo serd mantido nos proximos cinco anos, gragas aos 40
bilhOes de dolares de investimentos que ja estao em andamento. Sao
investimentos com caracteristicas de longo prazo e, portanto, pouco
sensiveis a flutuacdes conjunturais da atividade econdOmica.

O Governo José Serra estara atento aos problemas e desafios deste
segmento. Na cadeia de combustiveis, € preciso fortalecer a Agéncia
Nacional do Petroleo — ANP e estabelecer regras de transi¢do enquanto
prevalecer a situacao de extraordinario poder de mercado detido pela
Petrobras, oriundo de um monopolio de fato da oferta de derivados e da
infra-estrutura de transportes. Nesta circunstancia, os precos dos
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combustiveis e do gas para uso doméstico (GLP) deverao ser monitorados
pela ANP.

No tocante ao gas natural, serd importante a articulagdo com os governos
estaduais, que sao os detentores da concessao para a distribui¢do do
produto. Esse entendimento € uma das condi¢Oes para a meta de expandir o
peso deste item na matriz energética brasileira.

O setor de petrOleo e gas, diferentemente de outros segmentos relevantes
na pauta de importacao brasileira, como quimica e eletronica, ndo apresenta
restrigOes técnicas, de escala, nem tecnologicas relevantes para que sua
demanda de equipamentos seja atendida por empresas brasileiras. O
suprimento doméstico de equipamentos para o setor devera superar 60%,
capaz de reduzir em 2 bilhdes de dolares o déficit comercial anual do
segmento de equipamentos. Para que isso aconteca, sera fundamental rever
distorc¢oes tributarias, como a dificuldade de operacionalizacao do regime
especial de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de
lavra das jazidas de petroleo e gas natural (Repetro).

Transportes

No tocante ao transporte de cargas, ha um enorme salto a ser promovido.
Comparativamente aos Estados Unidos, a produtividade da mao-de-obra no
transporte de cargas no Brasil € cerca de 5 vezes menor, nosso indice de
acidentes 3,3 vezes superior, nossa eficiéncia energética 30% inferior e o
indice de emissao de poluentes atmosféricos, quase 3 vezes maior.

Sera preciso convergir gradualmente para uma matriz de transportes
mais equilibrada, reduzindo a dependéncia exagerada do modal rodoviario.
Nos Estados Unidos, Canada e Rissia, o transporte rodoviario €
responsavel por 26%, 21% e 8% respectivamente do total da carga
transportada, enquanto no Brasil este indice passa dos 60%.

O Brasil faz uso limitado de modais mais seguros, menos poluentes e
mais eficientes, como o ferroviario e aquaviario, ideais para o transporte de
produtos basicos, em altos volumes e a grandes distancias, tipico de nossos
principais produtos de exportacao. Na média, a produt1v1dade do modal
rodoviario € equivalente a 7% do modal ferroviario € 9% do modal
aquaviario.

Cabe ao governo federal coordenar os esforcos voltados para o
planejamento integrado do desenvolvimento dos diversos modais, bem
como o estimulo ao transporte multimodal, principalmente nas operacoes
de grande volume.

O Governo José Serra adotara as seguintes estratégias:
Ferrovias

* Avancar na regulamentagdo da integracdo da malha. E preciso tornar o
transporte ferroviario o modal predominante no escoamento das
principais commodities para exportacao, visando maior competitividade
da producdo nacional.



21

* Incentivar o uso de ferrovia para o transporte de passageiros nos centros
urbanos, de forma integrada. Estdo em execu¢do, com aporte de recursos
orcamentarios e/ou pelo governo federal, projetos de metrds em sete
capitais brasileiras: Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e
Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A elevagdo desses investimentos sera
um objetivo prioritario do proximo governo.

* Eliminar gargalos operacionais nas malhas recentemente privatizadas,
principalmente no entorno dos grandes centros urbanos, assim como a
recuperacao e expansao da malha atualmente existente.

Rodovias

* Construir ou reformar rodovias estratégicas (somente para citar um
exemplo, a Rodovia Cuiaba-Santarém) e recuperar as condicoes da
malha rodoviaria federal, hoje em situacao precéaria.

* Refor¢ar o papel do governo federal na articulagio de blocos de
investimentos, para superar os estrangulamentos de transportes
metropolitanos, através dos anéis viarios.

* Dar continuidade ao programa de concessoes de rodovias, sem que isto
implique uma desoneracao da responsabilidade do setor pablico pelo
investimento nas areas de baixa atratividade ao capital privado.

A precariedade das rodovias dificulta o escoamento da produgdo, eleva
custos e conspira contra as exportacoes e a criacao de mais oportunidades
de emprego. O Governo José Serra realizara um amplo programa de
rodovias, utilizando para isso os recursos da CIDE — Contribui¢do de
Intervencdao do Dominio Econdmico referente a combustiveis. A meta € a
plena recuperacao da malha rodoviaria federal através de duas ordens de
providéncias:

* arestauracao efetiva de 18 mil quildometros mais seriamente
deteriorados, o que ird consumir o equivalente a 900 milhdes de dolares
em trés anos;

* aconservagdo de toda a atual malha de 53 mil quildmetros, o que ira
requerer a aplicacao anual do equivalente a 160 milhoes de dolares.

Hidrovias

* Aperfeicoar a regulamentagdo que preve o uso multiplo das aguas e
promover os investimentos em terminais, sistemas de sinalizagado e
dragagem, necessarios para aproveitar o enorme potencial do modal
hidroviario, especialmente na conexdo do corredor de exportacao entre o
Centro-Oeste e o Norte do pafs.

. Capa01tar e buscar maior 1ntegragao da agéncia regulatorla do setor com
os Orgaos diretamente responsaveis pela preservacao ambiental.

Aviagdo

* Agilizar os procedimentos aduaneiros e dar continuidade a expansao da
infra-estrutura dos aeroportos. Nos altimos anos houve uma notavel
modernizagdo dos aeroportos das capitais brasileiras, inclusive do Norte
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e do Nordeste, fator importante da estratégia voltada para a dinamizacao
e ampliagdo do setor de turismo.

Portos

O desenvolvimento da infra-estrutura portuaria deve ser pensado de
forma integrada com o conjunto dos modais de transportes, visando criar
vantagens ao comércio exterior. Nos Gltimos anos a Unido investiu R$ 1,5
bilhdo no setor, direcionados, principalmente, a ampliacao, recuperacdo e
melhoramentos da infra-estrutura e as dragagens de aprofundamento do
calado dos portos. Mencione-se, como exemplo, a constru¢dao do porto de
Pecém e as ampliagOes dos portos de Suape, Sepetiba, Santos-Tecon 2 e
Rio Grande.

O Governo José Serra avancgara na proposi¢ao de solucoes institucionais
que viabilizem os ganhos de produtividade necessarios a uma redu¢ao dos
custos de movimentacao portuaria. Tal vantagem competitiva &
fundamental, entre outras coisas, para o desenvolvimento da navegacao de
cabotagem, ampliando as alternativas de transporte da producao destinada
ao mercado interno.

Telecomunicacoes:

Embora novos problemas e grandes desafios tenham ainda de ser
enfrentados, o setor de telecomunicacoes € um exemplo de estratégia bem
sucedida de reestruturacao e privatizacdo, reconhecida internacionalmente
(ver relatorio da Uniao Internacional de Telecomunicagdes).

Precedida pela definicao do marco regulatorio, a privatizacao permitiu
que, ja em junho de 2001, fosse superada a meta de 40 milhdes de acessos
de telefonia fixa instalados, e que se atingisse 26 milhdes de acessos em
servigco de telefonia movel. Tais estatisticas eram impensaveis ha menos de
10 anos atras e beneficiaram principalmente as classes de menor renda: o
percentual de lares da classe D com linhas instaladas, que era insignificante
em 1997, saltou, em 2001, para 43% na Regiao 1 (Sudeste, exceto Sdao
Paulo, Nordeste e Norte, exclusive Acre e Rondonia), para 67% na Regiao
2 (Centro-Oeste, Sul, Acre e Ronddnia) e para 65% na Regiao 3 (Estado de
Sédo Paulo).

A agenda do setor para os proximos anos envolve, por exemplo, a
necessaria articulacdo da politica de telecomunicacdes com as politicas
tecnologica, industrial e de comércio exterior. Um exemplo disso € a
defini¢ao do padrao tecnologico da TV digital e a gestdo da universalizacao
dos servicos de telecomunicagdes, tendo em vista a eliminacdo da exclusdo
digital.

O Governo José Serra empreendera todos os esfor¢os para garantir o
continuo avango tecnologico e os investimentos na infra-estrutura dos
setores de telecomunicag@o, internet, comunicacao de massa e postal. Mas,
com igual empenho, mobilizara as energias do setor publico e da sociedade
civil para que trabalhadores, pequenos empresarios e estudantes de baixa
renda, entre outros segmentos sociais, nao sejam excluidos do mundo
digital e de suas conquistas.
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Gerando mais empregos

A estratégia econdmica delineada acima permitira, até 2006, reduzir o
déficit em conta corrente de mais de 4% para cerca de 2% do PIB,
financiavel pelos investimentos externos atraidos pelas novas perspectivas
de crescimento da economia. Isso permitira reduzir substancialmente a taxa
de juros, elevando o investimento produtivo e viabilizando a meta de um
crescimento médio do PIB da ordem de 4,5% ao ano.

Esse cenario € viavel. Apesar da perturbagcdo em alguns precos isolados,
a estabilidade se mantém e a responsabilidade fiscal se consolidou. O
crescimento do conjunto da economia permitira expandir a oferta de
empregos, que sera maior estimulando-se os setores que empregam mais
intensamente forca de trabalho.

Dai a importancia de segmentos como a agricultura, constru¢do, turismo,
salide e educacao. Relevantes em si mesmos, pela importancia dos bens e
servigos que fornecem, estes segmentos assumem um papel muito especial
na estratégia de ampliar as oportunidades de trabalho.

Agricultura

O setor agropecuario tem desempenhado um papel central na economia
brasileira. O crescimento sustentado, indispensavel para a geracao de
empregos, depende deste setor. O agronegdcio ¢ um grande trunfo do pais
para promover o seu desenvolvimento econdmico e social, gerando
emprego, renda, exportacoes e interiorizando o desenvolvimento.

A politica agropecuaria estara no centro da formulacao econdmica. As
significativas transformacdes que ocorrem no setor, resultam da capacidade
empreendedora do setor privado, mas a politica agricola tem um papel
fundamental.

A agropecuaria representa 8,3% do PIB. Quando se inclui o conjunto da
cadeia produtiva, isto &, os fornecedores e os processadores de produtos
primarios, o peso do setor chega a 29% do PIB. Sua contribuicao é
fundamental em quatro aspectos. Em primeiro lugar, o setor € responsavel
por 26% da Populacao Economicamente Ativa (PEA) e tem condi¢Oes de
absorver direta e indiretamente contingentes muito maiores.

Em segundo lugar, € o pilar mais importante do esforco de estabilizacao.
Basta lembrar que, no periodo entre janeiro de 1995 e marco de 2002, os
precos do conjunto dos alimentos variaram 36 pontos percentuais abaixo da
inflacao geral medida pelo INPC. No periodo de 1975 a 2000, os precos
reais de uma cesta representativa de alimentos cairam em média 5% ao ano.

Em terceiro lugar, a agropecuéria tem sido essencial para o desempenho
da balanca comercial brasileira, especialmente depois da mudanga do
regime cambial em 1999: em 2001, o superavit comercial do setor foi da
ordem de 19 bilhdes de dolares. Isto aconteceu gracas ao aumento das
exportacdes (como nos casos de carnes e soja) e a substituicao das
importacdes (como nos casos do milho, algoddo e pescado).
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Em quarto lugar, o dinamismo das cadeias agroindustriais contribui para
a integracao nacional e para a interioriza¢ao do desenvolvimento. A
expansao da fronteira agricola promove o surgimento de cidades e seu
crescimento, como no sul do Parana, no oeste da Bahia e no Mato Grosso,
ocupando espagos vazios e diminuindo o enorme desnivel em termos de
desenvolvimento regional.

A politica do Governo José Serra terd em vista a possibilidade efetiva
que o Brasil tem, de assumir em curto prazo uma posi¢ao de lideranca na
produ¢do mundial de alimentos. Para tanto, dispomos de:

* 90 milhoes de hectares de areas nao utilizadas economicamente,
excluidas todas as reservas e parcelas de terras preservadas e a serem
preservadas;

* enorme potencial de ganhos de competitividade mediante a construgdo e
melhoria da infra-estrutura e maior difusdo de novas tecnologias;

* quase um quinto de toda a agua doce do planeta;
* condigOes de solo e clima excepcionalmente favoraveis;

* quadros técnico-gerenciais e agricultores de alta qualidade, além de mao-
de-obra abundante.

E um equivoco comum enfatizar-se um suposto dilema entre o mercado
externo e interno. Segundo essa visdo, seria necessario primeiro resolver o
problema da fome no Brasil para depois exportar. No entanto, quando o
pais exporta, gera renda e emprego e atenua o gargalo das contas externas,
tornando possivel combater a pobreza e a fome sem o artificialismo de
medidas insustentaveis ou paternalistas. A fome e a pobreza se combatem
principalmente com o aumento da renda real das pessoas.

Além da reforma tributaria, que € fundamental para tornar a economia
brasileira e o setor agropecuario mais competitivos, a politica agricola do
Governo José Serra se desdobrara em cinco areas:

* acesso aos mercados mundiais mediante o combate ao protecionismo,
aos subsidios e as barreiras comerciais de toda natureza;

* financiamento e seguro agricola adequados;

* apoio a agricultura familiar;

* melhoria da infra-estrutura para a diminui¢ao do Custo Brasil;
* geracgdo e difusao de tecnologias novas e adequadas.

Combate ao protecionismo e acesso aos mercados

O Governo José Serra atuara de forma agressiva e organizada nos foruns
de negocia¢des multilaterais de comércio, com eénfase na Organizagao
Mundial de Comércio e nos principais blocos econdomicos, para melhorar as
condicdes de acesso dos produtos brasileiros a novos mercados
consumidores. Além disso, aproveitara as possibilidades de acordos
bilaterais mutuamente vantajosos com paises como a Russia, a China e a
India.
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Os objetivos serdo:

Eliminar os subsidios dos paises desenvolvidos as exportagoes de
produtos agricolas.

Remover as barreiras a entrada de produtos brasileiros nos mercados dos
paises desenvolvidos, como a tarifa especifica sobre o suco de laranja
exportado pelo Brasil para os Estados Unidos.

Reduzir e se possivel eliminar os mecanismos domésticos de apoio aos
produtores dos paises ricos que gerem distor¢oes de pre¢o no mercado
internacional. Sao flagrantes os casos da sustentacdo artificial dos precos
da soja e do algodao nos Estados Unidos, ou do acticar de beterraba na
Uniao Européia. O Governo José Serra adotara as seguintes medidas
adicionais para tornar mais efetiva a presenca brasileira no comércio
exterior.

Criar um Conselho Permanente para Negociacoes Internacionais,
formado por especialistas da iniciativa privada, académicos reconhecidos
e técnicos do governo, para fortalecer nosso preparacao e a mobilizacao
nacional em torno do assunto.

Criar a Agéncia Nacional de Defesa Agropecuaria, com o objetivo de
coordenar os esfor¢os e agilizar a regulamentacao dos programas
plurianuais de controle e erradicacdo de doencas em animais e vegetais.
A defesa sanitaria e a inocuidade de alimentos sao aspectos
fundamentais para a expansdo internacional do agronegocio brasileiro.

Criar um sistema de garantia de qualidade dos produtos agropecuarios,
incluindo programas de melhoria da embalagem e padronizacdo de
produtos vegetais e animais, de forma a proteger € promover a marca
Brasil.

Implantar o Programa de Nacional de Controle de Qualidade e
Rastreabilidade de Alimentos, com a finalidade de normalizar os padroes
de qualidade fisica e quimica de todos os tipos de alimentos, tendo como
referéncia os padrOes aceitos internacionalmente, propiciando a0 mesmo
tempo seguranca para os consumidores domésticos e viabilizando a
exportacao de excedentes para mercados exigentes. Nessa linha, sera
refor¢ada a capacidade de fiscalizagﬁo da defesa sanitaria e dos 0rgaos
estaduais e mun1c1pals de inspecao e fiscalizacdo, além do combate
sistematico a producao e comercializac¢do de produtos clandestinos.

Financiamento e seguro agricola

O financiamento adequado ao setor ndo exige apenas menores taxas de

juros e aumento da oferta de crédito. Requer também a simplificacao do
sistema de financiamento e a criagdo de condi¢Oes para o acesso dos
agricultores as linhas de crédito existentes.

O Orcamento federal tem subsidiado a taxa de juros paga pela

agropecuaria, que tem sido bem mais baixa do que para o resto da
economia.
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O BNDES desempenha hoje um papel importante no financiamento a
projetos da agropecuaria, para onde vao 29% dos desembolsos, incluindo
os recursos para 0 MODERFROTA. Este programa cumpre um papel
importante no esforco de modernizagao da agropecuaria, revertendo um
ciclo de envelhecimento da maquinaria agricola no paifs.

O Governo José Serra avancara nos seguintes pontos:

* Implementar um novo programa de seguro da renda rural, com o
objetivo de garantir maior estabilidade da renda e do emprego na
agricultura, especialmente nas regioes e culturas mais sujeitas as
calamidades climaticas. Para que a ado¢@ao do mecanismo seja viavel, o
governo ficard incumbido de parte do prémio cobrado dos produtores
segurados. Tal encargo podera ser coberto pelo redirecionamento da
politica de crédito agricola do governo federal, que envolve gastos
anuais para equalizar taxas de juros, garantir o pagamento de precos
minimos, apoiar a comercializacdo e garantir a armazenagem da safra.

* Criar o Fundo de Aval. Ele representara um apoio importante para os
agricultores familiares que, hoje, nao conseguem captar mais da metade
da oferta de crédito disponivel pelo PRONAF — Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar.

* Modernizar o sistema de comercializacdo, de modo a estimular o uso de
instrumentos novos que permitam mais transparéncia e protejam a
formacdo de renda do produtor.

* Utilizar novos instrumentos financeiros com a possibilidade de venda
antecipada de parte da producao e administracdo de risco, como
contratos futuros e derivativos.

Apoio ao pequeno produtor

Como reforco ao desenvolvimento da agricultura familiar, o Governo
José Serra dara grande prioridade a expansdo das acoes do recém-criado
Banco da Terra, que ja concedeu financiamento para cerca de 50 mil
familias comprarem pequenas propriedades a juros prefixados de 4% ao
ano, com prazo de até 20 anos. Do mesmo modo, serao ampliados os
mecanismos de comercializacao, de forma a facilitar ao pequeno agricultor
0 acesso ao consumidor final.

Sera incentivada a extensao rural, repassando recursos para associagoes e
cooperativas de agricultores, que ficardao responsaveis por financiar
contratacao de assisténcia técnica pelo produtor.

Sera ampliado e aperfeicoado o PRONAF, corrigindo os problemas
existentes na garantia de assisténcia técnica e assegurando formas de
acesso dos agricultores familiares ao crédito.

Em relagdo ao cooperativismo rural, que envolve mais de 800 mil
pessoas, serao adotadas as seguintes medidas de apoio:

* Implementar e expandir o recém-lancado Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producao Agropecuaria
(PRODECOOP). Este programa concentra esfor¢os no incremento de
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competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas, mediante
a modernizacao e verticalizacao (com agregacdo de valor) do sistema de
producao e comercializacdo. O Plano Agricola e Pecuario 2002/03
alocou R$ 250 milhdes ao PRODECOOP, com um limite de
financiamento de R$ 20 milhdes por cooperativa, com juros fixos de
10,75 % ao ano e um prazo de pagamento de 12 anos.

Apoiar de forma incisiva as exportacoes das cooperativas,
desenvolvendo ac¢Oes especificas para trazer mais cooperativas, novos
produtos e maior valor agregado ao comércio externo de agronegocio.

Eliminar formas de bi-tributagdao que prejudiquem esse segmento.

Encaminhar ao Congresso projeto de lei que regule o crédito
cooperativo, o que podera ser feito uma vez aprovada proposta de
emenda do senador José Serra, que modifica o artigo 192 da
Constituicao.

Infra-estrutura
Nessa area, serd dada prioridade ao escoamento da produgdo para

exportacdo via corredores intermodais. Serdo executadas, entre outras, as
seguintes obras:

conclusao da pavimentacdo da Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163);
conclusdo da Ferronorte até Porto Velho, Rondonia;

conclusdo da Ferrovia Transnordestina;

implantacao da Hidrovia do Araguaia-Tocantins;

conclusao da Hidrovia do S@o Francisco e sua interligacdo com a
ferrovia Transnordestina;

pavimentacao da BR 267 de Jardim até Porto Murtinho, em Mato Grosso
do Sul;

continuidade da construcao da Ferrovia Norte-Sul;

constru¢do da BR 70 entre Caceres no Mato Grosso e a fronteira com a
Bolivia.

Politica tecnoldgica
A principal prioridade sera fortalecer a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA), notavel agéncia de pesquisa, que tanto
beneficio trouxe para o desenvolvimento do pais. Serd ampliado também o
investimento em pesquisa e desenvolvimento, inclusive mediante parceria
entre o setor pablico e o setor privado.

O investimento publico, que elevou o Brasil a condi¢do de lider mundial

em tecnologia tropical e subtropical, equivale hoje a 1,5% do PIB agricola
do pais. Os gastos de nossos concorrentes mais ricos representam de 2,5%
a 3% da soma de bens e servi¢os do segmento.
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O Governo José Serra aumentara os investimentos em pesquisa agricola
para R$ 2.5 bilhdes por ano, equivalentes a cerca de 2% do PIB agricola
nacional.

Para chegar a este resultado, a estratégia sera aprofundar as parcerias
com o setor privado, que tem interesse em caminhar junto com empresas
publicas eficientes como a Embrapa, através das seguintes medidas:

* Criar estimulos para que o setor privado invista mais em pesquisa.

* Promover o aprimoramento de agentes regionais e locais de inovacgao,
como organizagOes estaduais de pesquisa, universidades e setor privado.

* Estimular mecanismos de capital de risco para reduzir o custo do crédito
para inovagao, como forma de viabilizar empreendimentos de base
tecnologica.

. Integrar a geracdo de tecnologia a mecanismos de viabiliza¢do de novos
negocios.

Construgdo civil

O desenvolvimento deste setor envolve alguns dos objetivos mais
importantes do Governo José Serra: geracao de empregos, infra-estrutura
para o desenvolvimento e combate as desigualdades. Sera dada prioridade a
trés subsetores: constru¢do de moradias, saneamento basico e transporte
urbano.

Habitacao

A reducao significativa da taxa de juros representard um impulso
fundamental para reativar o setor de construcao no Brasil. A seu lado, a
destinacao de maior volume de recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo, do FGTS, do FAT, além do proprio or¢amento da Unido,
junto com os recursos de estados, municipios e do setor privado, ird
permitir uma oferta de crédito ou de recursos a fundo perdido capaz de
revitalizar o setor.

Segundo estimativas do Gltimo Censo, cerca de 1,3 milhdo de moradias
sao construidas por ano no Brasil, muitas delas bastante precarias. O
Governo José Serra impulsionaré o financiamento da constru¢ao de 200 mil
moradias adicionais por ano, até 2000, e elevara para R$ 4 bilhdes os
recursos do FGTS para financiar a compra de material de construgcdo
destinado a reforma ou a edificacao de residéncias e a regularizagcao
fundiaria.

Sera implantado também o projeto de vilas rurais, nos moldes
desenvolvidos pelo governo do Parana.

Para viabilizar empreendimentos e financiamentos acessiveis as familias
de mais baixa renda, serd implementada uma politica nacional de subsidio
habitacional, integrando recursos da Uniao, dos estados e dos municipios.

Os estados, municipios, cartorios de registro de imoveis e entidades da
sociedade serdao convocados para um mutirdo de regularizagao fundiaria de
pelo menos 1,5 milhdo de moradias e de urbanizagdo de bairros e
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assentamentos informais e irregulares, incluindo a realocacdo dos que estao
em areas de risco ou de protecao ambiental.

Paralelamente, com vistas a dinamizar a constru¢ao de moradias pelo
SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, o governo propora
ao Congresso um incentivo de imposto de renda que deduza os juros da
compra financiada de casa propria.

Outra questao que preocupa com razao esse setor € o fato de que apenas
um terco do saldo dos empréstimos da caderneta de poupanca esta sendo
aplicado no financiamento habitacional. O Governo José Serra adotara
medidas para elevar gradualmente essa proporc¢ao.

Para encaminhar essa e outras tarefas, coordenando as a¢des do governo
na area da moradia, sera criada uma Secretaria Especial de Habitacao,
vinculada a Presidéncia da Republica.

Saneamento basico

As agbes de saneamento basico afetam positivamente a satde e a
qualidade de vida das pessoas e evitam impactos altamente negativos no
meio ambiente, em especial a polui¢do dos recursos hidricos.

Como ministro da Satde, José Serra ampliou fortemente os
investimentos em saneamento basico em municipios com até 30 mil
habitantes, ou com IDH — Indice de Desenvolvimento Humano abaixo de
0,5. Esses investimentos, de R$ 165 milhdes em 1997, passaram para um
RS 1,4 bilhao em 2001. De 1998 a 2001, cerca de 1,3 milhao de familias,
em 2.134 municipios, estdo sendo beneficiadas com tratamento de agua e
mais de 460 mil familias, em 806 municipios, com esgotamento sanitario.

No entanto, ha muito mais a fazer, sobretudo nas areas urbanas mais
pobres. E € urgente preservar e recuperar o patrimoOnio hidrico do Brasil.

As metas do Governo José Serra na area de saneamento serao:

* Elevar de 89% para 100% os servigos publicos de dgua potavel, como
também atender, com agua sanitariamente segura, as populacoes
residentes em aglomeracOes rurais.

* Aumentar de 47% para 80% a percentagem da populacdo urbana com
acesso a rede de esgotamento sanitario.

* Dobrar o volume de tratamento de esgoto no pais, elevando o indice de
tratamento de 20% para 40% do esgoto urbano coletado.

Para avancar na direcao dessas metas, o Governo José Serra tera como
prioridades:

* Aprovar o novo marco juridico do setor de saneamento, definindo a
participag¢do dos municipios e estados na titularidade para a concessao
dos servigos.

* Executar obras de saneamento basico em todo o pais, investindo cerca de
R$ 18 bilhdes, com recursos do governo federal, do FGTS, BNDES, de
organismos internacionais, dos estados e municipios, € das companhias
de saneamento. Dos R$ 18 bilhoes, R$ 3 bilhdes serdo destinados para
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acoes de saneamento ambiental na area da satide, com prioridade para a
regiao Nordeste.

* Estabelecer, para as companhias e concessionarias de agua e esgoto, uma
politica especifica destinada a populacao urbana pobre, incluindo:
politica tarifaria adequada e tarifa social, com subsidio direto ao
consumo; assisténcia técnica a complementacao e adequacao das
instalacoes dentro dos domicilios, como reservatorios de agua e
sanitarios.

* Adotar, por etapas, metas economicamente viaveis de despoluicao dos
rios, de forma integrada com a politica de recursos hidricos.

As medidas serdo operacionalizadas por intermédio das concessionarias
e prefeituras, como forma de ampliar os esfor¢os da capacidade de
tratamento dos esgotos sanitarios.

Transporte urbano

Ao lado das agdes de habitacdo e saneamento, terdo prioridade os
investimentos em transporte urbano, com os objetivos de gerar empregos,
reduzir a polui¢do e o desperdicio de tempo e combustivel.

Serao metas do Governo José Serra, a serem implementadas em conjunto
com estados e municipios:

* Ampliar as linhas de metrd nas cidades do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Sao Paulo, Recife, Salvador e Fortaleza.

* Melhorar os sistemas de trens urbanos existentes, transformando-os
gradualmente em sistemas metroviarios.

* Construir corredores de Onibus nas principais cidades brasileiras.
Turismo

O setor de turismo terd um importante papel na geracao de empregos e
ingresso de divisas, assim como no incentivo a protecao do meio ambiente
e do patrimOnio arquitetonico do pafs.

Estima-se que, para cada 16 mil reais gastos por um turista estrangeiro,
seja gerado um emprego direto no setor. Além disso, a expansao do turismo
permite criar empregos em regidoes menos desenvolvidas e ampliar as
oportunidades de primeiro emprego e de empregos sazonais € em tempo
parcial, para pessoas com outras ocupacoes. O potencial turistico do Brasil
¢ claramente subaproveitado. Basta lembrar que o pais tem recebido cerca
de um quarto do niimero de turistas que visitam o México a cada ano,
embora tenha muito mais beleza e diversidade naturais.

O Governo José Serra perseguira duas metas para o turismo brasileiro:
atingir a marca de 9 milhOes de turistas estrangeiros no final de 2006 e
obter um ingresso anual de divisas de 7 bilhdes de dolares.

Para isso, sera necessario:
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* Aumentar o investimento em marketing e promog¢do do destino Brasil,
chegando a marca de 84 milhodes de dolares por ano contra 24 milhdes de
dolares atualmente, respondendo o governo federal por metade do valor.

* Incentivar o aumento da participag¢do de voos charter, que sdo o
principal fator de sucesso para o turismo, permitindo a parceria entre 0os
promotores e o local de destino.

* Vincular as acdes pro-turismo a uma ageéncia especifica, vinculada ao
Ministério do Comércio Exterior e Desenvolvimento.

* Organizar esquemas especiais de seguranca nas areas turisticas das
principais cidades receptoras de turistas estrangeiros, especialmente o
Rio de Janeiro.

* Fortalecer o Programa Nacional de Municipalizacao do Turismo.

* Expandir os programas de infra-estrutura basica, especialmente a
segunda fase do PRODETUR.

* Adequar as condi¢oes de financiamento do BNDES ao setor de turismo,
principalmente com vistas a possibilitar o acesso dos pequenos
empreendedores de turismo ao crédito e ampliar o esfor¢o de
treinamento e capacitacao profissional para o turismo com a utilizacao
de recursos do FAT.

* Implantar uma Politica Nacional de Programas Unificados de
Capacitagdao de Recursos Humanos para o Turismo.

* Promover a marca Brasil, no caso do turismo receptivo internacional.

* Investir no desenvolvimento do turismo cultural por meio da
revitalizacao dos principais conjuntos historicos urbanos, rurais € sitios
arqueologicos de 27 localidades brasileiras.

* Aprofundar as acoes do programa brasileiro de Combate a Exploracao
do Turismo Sexual Infanto-Juvenil, considerado modelo pela
Organizacao Mundial de Turismo.

O Brasil do futuro: inovacao, ciéncia e tecnologia

O Brasil deve investir no futuro. Sua inser¢do competitiva em uma
economia globalizada e intensiva em conhecimento requer uma politica
séria e sistematica de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao. A énfase nesta
Gltima requer, por sua vez, uma grande alianca Universidade-Empresa para
o desenvolvimento tecnologico do pais.

Uma atencdao bem maior vem sendo dada a inovagdo. Ainda assim, falta
muito para que essa postura penetre no dia-a-dia das empresas e se
mobilizem todos os instrumentos de governo nessa direcdo. O Governo
José Serra vai conferir especial atengdo a esta area, fundamental para o
aumento da competitividade da produgdo nacional e diversificacao da pauta
de exportacao.

Serao mobilizadas as competéncias empresariais e académicas para criar
condicoes estruturais de competitividade. Além da articulagdo entre
empresas e entre universidades e empresas, 0 governo investird na infra-
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estrutura tecnologica de suporte a competitividade. Serdo realizados
investimentos nas tecnologias industriais basicas — TIB, compreendendo
acoes nos campos de metrologia, normalizacao, avaliacao de conformidade,
tecnologias de gestao, informag@do tecnologica e propriedade intelectual.

Atencao especial sera dada ao capital de risco, forma de financiamento
especialmente adequada para pequenas e médias empresas de base
tecnologica. Embora muitas das pré-condi¢Oes para o florescimento da
atividade de capital de risco estejam presentes no Brasil, falta uma estrutura
institucional abrangente e coerente, capaz de unir os agentes que desejam
participar desse mercado. Para criar essa base, sera mobilizada a FINEP, o
BNDES e a CVM, ampliando as acoes dos Projetos Inovar e do
BNDESPAR, bem como as iniciativas ja em curso no proprio mercado
acionario, a exemplo do Novo Mercado.

Adicionalmente, sera consolidado o apoio as incubadoras de base
tecnologica e a um conjunto de parques e polos tecnologicos que tenham
viabilidade econdmica, e que possam representar ruptura das condicoes
atuais.

Metas:

* Ampliar o gasto total (pablico e privado) em pesquisa e desenvolvimento
como propor¢ao do PIB de 1% em 2002 para 1,32% em 2006,
compativel com a obtencdo de um percentual de 2% do PIB em 2012.

* Ampliar o gasto pablico em pesquisa e desenvolvimento dos atuais R$
8,5 bilhdes para mais de R$ 11 bilhdes em 2006.

* Garantir as condi¢des para que o gasto privado em pesquisa e
desenvolvimento cresca dos atuais R$ 5 bilhdes para mais de R$ 9,7
bilhdes até 2006.

* Atingir em quatro anos a concessao anual de 1 bilhdo nas linhas de
crédito equalizado para atividades de Pesquisa&Desenvolvimento.

Medidas:

* Utilizar plenamente os instrumentos da lei 10.332 de 2001 (equalizacao
de juros e subveng¢do) nos empréstimos da FINEP e em operacoes
conjuntas BNDES-FINEP.

* Reforcar os recursos da FINEP, através de aportes do FND — Fundo
Nacional de Desenvolvimento e de outras fontes.

* Fortalecer os programas especificos de suporte a inovacao voltados a
exportacao, como Progex (Programa de Apoio Tecnologico a
Exporta¢do), ampliando sua base de atuagdo regional e o niimero de
setores e empresas atendidas.

* Estruturar pelo menos 100 grandes projetos mobilizadores e estratégicos
entre universidades e empresas, na forma de consorcios pré-
competitivos, redes e arranjos institucionais novos de suporte a
competitividade.

* Expandir e modernizar a infra-estrutura tecnologica de suporte a
competitividade (TIB) e a capacitacao de recursos humanos.



33

Fortalecer a infra-estrutura, a capacita¢do dos recursos humanos e a
capacidade de ofertar servicos dos Institutos Tecnolodgicos, do Senaitec,
das Entidades Tecnologicas Setoriais — ETS e dos Centros e
Laboratorios Universitarios.

Dotar o Instituto de Propriedade Intelectual — INPI de condi¢Oes efetivas
de funcionamento e prestacdo agil do conjunto de servigos relacionados
ao registro e licenciamento da propriedade industrial.

Reforgar o projeto Inovar da FINEP, ampliando as acoes de sua
incubadora de fundos, do portal Capital de Risco Brasil e da rede Inovar
de prospec¢do e desenvolvimento de negdcios.

Integrar as acoes de suporte a capital de risco da FINEP e do
BNDESPAR, e atualizar as regras da CVM acerca de fundo de empresas
emergentes.

Ampliar dos atuais 100 para 200 Arranjos Produtivos Locais (Sistemas
Locais de Inovacao) apoiados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
como uma das formas de regionalizar o gasto em Ciéncia, Tecnologia &
Inovacao.

Selecionar e apoiar a implantacao de cinco Grandes Parques
Tecnologicos no pais.
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3. OFENSIVA CONTRA O CRIME

A falta de seguranca tornou-se um grave problema social no Brasil. A
violencia, principalmente nas grandes cidades, aumentou a ponto de todas
as familias, ricas e pobres, sentirem-se ameagadas no patrimOnio, na
liberdade de ir e vir e na propria vida. As perspectivas de desenvolvimento
social e econdmico de milhdes de brasileiros ficam comprometidas quando
quadrilhas de criminosos tentam se estabelecer como um poder paralelo em
bairros inteiros ou em areas de fronteira.

A estrutura tradicional da seguranca pablica, a0 mesmo tempo
descentralizada e federalizada, funcionou mais ou menos ade