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“O lema de nossa bandeira nunca significou, nem pode
significar progresso para alguns e ordem para os demais.
Se o progresso ndo for para todos, ndo haverd ordem
para ninguém. Progresso para todos significa um
crescimento economico no qual as pessoas vivem sem o
medo de perder seus empregos e no qual podem confiar
que seus filhos, depois de educados, terdo oportunidades
para trabalhar e para conseguir uma vida melhor que a

dos pais.”

(JOSE SERRA, ao assumir a pré-candidatura
a presidente da Republica, Brasilia, 16 de janeiro de 2002)



INTRODUCAO

Estas sao as diretrizes fundamentais do programa de governo de José
Serra. Elas refletem o entendimento do candidato e seus apoiadores sobre
os problemas do Brasil e propdoem, em termos claros e diretos, o que o
futuro Presidente da Republica pode fazer para enfrenta-los, com a
autoridade e os recursos de chefe do governo e o apoio da nagdo.

O Brasil tem problemas graves: desemprego, falta de seguranga,
pobreza desigualdade, desajustes na economia que travam o crescimento
do pais e o deixam vulneravel as crises que vém de fora.

Quem pensa que pode governar o Brasil minimizando esses problemas
estara enganando ao pafs ou a si mesmo. Mas quem quiser governar o
Brasil olhando s6 os problemas vai acabar se limitando a repetir o que
todos sabem: que os problemas sdo muitos e graves, sem oferecer solugoes
viaveis para qualquer um deles.

Este € um pais diferente: imenso, diversificado, contraditorio e cheio de
vitalidade. Um pais jovem, em formacgdo, que apenas comega a descobrir
sua importancia no mundo.

O Brasil € importante, nao s6 porque € grande. Contamos com
empresarios competentes e com trabalhadores dedicados, cujo empenho e
facilidade de aprendizado sdao mundialmente reconhecidos. Temos um
parque industrial que ja demonstrou sua capacidade de competir e exportar,
desde maquinas agricolas e acos nobres até avioes. Nossa agropecuaria €
competitiva e ainda dispOe, para expandir-se, de milhdes de hectares de
terras férteis sem aproveitamento. Nosso patrimonio historico, a beleza de
nossas praias e reservas naturais e a hospitalidade de nosso povo
representam um potencial de turismo ainda longe de ser bem aproveitado.
Temos uma massa critica de cientistas e pesqulsadores com uma produgao
intelectual que ja nos permite caminhar com nossas proprias pernas na era
da informacao e do conhecimento. No século XX, fomos um dos paises que
mais cresceram no mundo. Temos todas as condi¢des para ocupar
novamente nosso lugar nesse podio no século XXI.

Tudo isso nos permite projetar um Brasil desenvolvido e atuante no
cenario internacional. Acima de tudo, somos um pais que quer e sente que
pode oferecer um futuro de paz, justica e prosperidade a todos os seus
filhos.

José Serra conhece como poucos, tanto os problemas como as
potencialidades do Brasil. Ndo s6 conhece: tem uma vida inteira dedicada a
mudar o pais para melhor. Como lider estudantil, professor e pesquisador,
secretario, deputado, senador, ministro duas vezes, ele esteve sempre do
mesmo lado: no combate ao autoritarismo, ao atraso e as injusticas sociais;
na linha de frente dos esforcos para fazer o Brasil avancgar no rumo da
democracia, da justica social e do desenvolvimento.



Gragas a luta de homens como José Serra, o Brasil avangou muito nos
Gltimos vinte anos.

O primeiro grande avango, nos anos 80, foi o restabelecimento da
democracia. Unindo-se, o Brasil conquistou uma nova Constitui¢do, a
garantia dos direitos individuais, a ampliacao da liberdade de expressao e
de organizacao, a eleicao direta de todos os governantes e parlamentares, o
estimulo a participagdo politica € ao controle social das instituicoes
publicas.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso consolidou essas
conquistas e, com tolerancia e habilidade, esvaziou as turbuléncias politicas
que poderiam transformar-se em crises institucionais. O Brasil nunca
desfrutou de tanta liberdade, por um periodo tao longo.

O segundo avanco, nos anos 90, foi o controle da inflagcdo e a
estabilizacdo da economia. As maiores vitimas da disparada dos precos
eram, como sempre, os trabalhadores. A superinflacdo, que chegou a 80%
ao mes, comia um pedacgo dos salarios a cada dia que passava. Dificultando
o calculo de longo prazo das empresas e a acao programada do governo, ela
sufocava as possibilidades de crescimento sustentado da producéo e do
emprego. Depois de varias tentativas fracassadas, o Plano Real conseguiu
derrubar a inflagdo e mante-la sob controle. E isto foi feito sem pacotes,
sem confiscos e sem jogar o pais num mergulho recessivo.

O terceiro avango foi social. A Constitui¢ao de 1988 instituiu novos
direitos sociais, atribuindo ao governo obrigacdes ampliadas. No comec¢o
dos anos 90, o Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado por iniciativa do
entdo deputado José Serra, viabilizou a implantagdo do seguro-desemprego,
que tem ajudado a cada ano cerca de 4 milhoes de trabalhadores
desempregados. O FAT, como € conhecido, tem financiado também
programas de qualificacao profissional, de intermediac¢do de mao-de-obra e
de estimulo a novos empreendimentos que gerem ocupagao e renda.

O governo do presidente Fernando Henrique alargou os objetivos da
politica social, criou novos programas e mudou a forma de realiza-los,
descentralizando a execug¢ao, buscando parcerias com a sociedade
organizada e com o setor privado, e fazendo os recursos chegarem
diretamente as familias e comunidades carentes, sem os desvios do pistoldo
ou da persegui¢do politica. Apesar das dificuldades orcamentarias, ampliou
e melhorou os servicos basicos de educacgio e satide, multiplicou os
assentamentos rurais, promoveu um salto na difusao da telefonia, antes um
servigo de luxo para um niimero reduzido de brasileiros, e teceu uma rede
moderna de prote¢@o para ajudar as familias mais pobres a recuperarem a
auto-estima e a se integrarem no desenvolvimento economico e social do
pais.

Apesar dos avancgos, € indiscutivel que falta muito por fazer. As
injusticas da sociedade brasileira sdo seculares. Nao poderiam ser
eliminadas em oito anos. A principal dificuldade do Brasil nesse periodo
foi que o crescimento econdomico ndo se acelerou tanto quanto seria
necessario para multiplicar as oportunidades de trabalho e os recursos
investidos nas politicas sociais. Ainda assim, os fundamentos foram



lancados, tanto para o desenvolvimento econdmico, quanto para o
desenvolvimento social.

O presidente Fernando Henrique cumpriu um ciclo. Consolidou a
democracia, estabilizou a moeda, comegou a implantar uma politica social
moderna. O novo ciclo que se abrird com José Serra na Presidéncia vai
completar as mudancas econdmicas, acelerando o crescimento, e avancar
nas mudangas sociais que as pessoas reivindicam e merecem. O sentido
geral dessas mudangas foi resumido assim pelo candidato e futuro
presidente: “O que o Plano Real fez pela economia, nosso Plano Social vai
fazer pelas pessoas”.

O que desejam realmente os brasileiros? O que mais querem as familias?
Querem basicamente trés coisas: oportunidades de trabalho, seguranca e
servigos sociais de boa qualidade. Sdo esses os objetivos centrais do
programa do Governo José Serra.

O crescimento econdmico € importante para gerar os empregos e para
aumentar as receitas fiscais sem aumentar os impostos e a inflagao,
garantindo o fortalecimento do combate ao crime e a expansao € a
qualidade dos servicos publicos .

Para avancar nas mudancas sociais e pisar no acelerador do crescimento,
o Brasil precisa superar obstaculos desafiadores. Esta pressionado por uma
situagdo internacional instavel, tanto do ponto de vista econdmico, quanto
politico. No futuro, pode avancgar, mas pode também andar para tras.

Neste mundo complicado, € decisivo que o proximo presidente da
Republica tenha estatura para ser ouvido com respeito 1a fora e tenha pulso
firme para fazer as mudancgas de que o Brasil precisa aqui dentro, sem
aventuras e sem messianismos, num clima de democracia e estabilidade. E
indispensavel que o proximo presidente conte com maioria no Congresso e
apoio na sociedade. E que tenha competen01a para administrar o dia-a-dia
da transi¢do dificil que se avizinha. A trajetoria de José Serra demonstra
que ele € capaz de representar bem o Brasil no exterior, tem convic¢coes
democraticas e sociais, sabe somar forcas e reine conhecimento,
experiéncia e tenacidade para cumprir essas tarefas.



1. OPORTUNIDADES DE TRABALHO,
O GRANDE DESAFIO

A criagdo de mais e melhores oportunidades de trabalho sera o primeiro
e mais importante objetivo do Plano Social do Governo José Serra. Nao so
porque o trabalho garante renda e consumo ao trabalhador e sua familia,
mas também porque valoriza as pessoas e aproveita seu potencial de
contribui¢do para a sociedade. O trabalho faz parte da condi¢do humana. E
através dele que o ser humano afirma e desenvolve sua subjetividade
criadora, fortalece os vinculos com a sociedade em que vive, sente-se (til e
participante.

A doenca do desemprego, que aflige o Brasil, tem varias causas. A mais
importante € o crescimento ainda lento da economia. Outras causas sao:

* amodernizagao tecnologica e organizacional das empresas, que tem
permitido produzir mais com menos trabalhadores;

* aestrutura tributaria defeituosa, que favorece as importacoes, discrimina
a produc¢do nacional e estimula as relacdes informais de emprego, sem
carteira assinada e sem direitos garantidos;

* a pouca qualificacdo profissional da maioria dos trabalhadores, num
momento em que aumentam as exigencias técnicas dos processos de
trabalho;

* a falta de informacao sobre as novas tendéncias da economia e do
mercado de trabalho, o que dificulta a requalificacao dos trabalhadores, a
atualizacao dos programas de formacao profissional e a busca de novas
ocupagoes.

Para gerar mais e melhores oportunidades de trabalho, o Governo José
Serra atacard o desemprego por todos esses lados e implementara um
conjunto articulado de tratamentos.

Em primeiro lugar, vai fazer as correcoes de rumo necessarias para que a
economia cres¢a mais € aumente a procura por trabalhadores. Aqui fica
evidente o sentido social da luta para manter a estabilidade e pisar no
acelerador do crescimento. O Brasil precisa crescer mais para que mais
brasileiros tenham chance de trabalhar e progredir. E o Brasil
decididamente pode crescer mais: 4,5 %, em média, de 2003 a 2006. Isto
aumentara a procura de trabalhadores assalariados pelas empresas e
ampliara as possibilidades de trabalho autonomo, de criagao de
microempresas € cooperativas e de expansdo da agricultura familiar.

Mas nao basta crescer. Para que a procura de trabalhadores seja maior, a
composi¢ao setorial do crescimento da economia € muito importante. O
Governo José Serra estimulara, principalmente, os setores que tém maior
capacidade de geragao de emprego, como a agricultura, a industria de
construcao e o turismo. Além disso, a ampliagdo dos programas nas areas
de educacdo e satde abrird uma grande quantidade de novos postos de



trabalho. A previsao € que 5,6 milhdes de empregos diretos e indiretos
sejam criados nesses setores.

Alguns setores da economia sdo grandes empregadores de mao-de-obra,
seja diretamente, seja pelos efeitos em cadeia de seu crescimento. Um
estudo recente concluiu que cada R$ 1 milhdo no agronegocio gera 202
postos de trabalho, incluindo trabalhadores rurais propriamente ditos e os
empregados na cadeia produtiva que inclui fornecedores de materias-
primas, equipamentos e servigos para a agricultura e os processadores e
distribuidores de seus produtos. Em compara¢ao, o0 mesmo investimento
numa montadora de automoveis gera 85 empregos.

Desse modo, um crescimento médio da economia de 4,5% abrira, no
total, cerca de 8 milhoes de postos de trabalho de 2003 a 2006, incluindo
empregados diretos e indiretos, empregadores e trabalhadores por conta
propria.

Esta é a meta de emprego do Governo José Serra. Ela ultrapassa o
crescimento previsto da populacdao economicamente ativa, permitindo
absorver os novos trabalhadores e diminuir o desemprego.

Gerar mais postos de trabalho nos setores que mais contratam
Em nameros redondos:

* 3 milhOes de empregos diretos e indiretos na agropecuaria;

* 600 mil empregos diretos e indiretos na indastria da constru¢do;

* 850 mil empregos diretos e indiretos na indastria do turismo, com
expansao do turismo doméstico e aumento de 5 milhdes para 9 milhdes
da entrada de turistas estrangeiros;

* 730 mil empregos na educagdo, com a abertura de creches,
universalizagcdo da educacao infantil, expansao do regime de tempo
integral para 20% das criancas na educacdo fundamental e expansao do
ensino médio;

* 500 mil empregos na satde, com o acréscimo de 30 mil equipes ao
Programa de Satde da Familia e de 15 mil equipes ao Programa de
Satde Bucal, e expansao do SUS e investimentos do setor saiide em
saneamento.

Ampliada a procura, a doenga do desemprego precisara ser atacada
também pelo lado da oferta de mao-de-obra, para que vagas oferecidas
pelas empresas nao deixem de ser preenchidas porque os candidatos ndo
atendem as qualificacOes exigidas, e para que oportunidades de criagdo de
pequenos empreendimentos nao deixem de ser aproveitadas porque os
trabalhadores desempregados nao tém a capacidade técnica e gerencial
necessaria.

O Governo José Serra adotara duas ordens de providéncias nesse sentido.
Para os trabalhadores que ja se encontram no mercado de trabalho —
empregados ou em busca de uma oportunidade — ampliara os programas de
qualificagdo e requalificacdo profissional.




A politica de qualificacdo do trabalhador € executada basicamente pelo
Plano Nacional de Qualificacdao do Trabalhador — PLANFOR, no qual séo
gastos anualmente R$ 400 milhdes do FAT.

O PLANFOR criou, no periodo de 1995 a 2002, uma base institucional —
a Rede de Educac@o Profissional — formada pelo Sistema S, sindicatos,
escolas técnicas, universidades e ONGs, capaz de levar a qualificacao
profissional a pelo menos 85% dos municipios do pafs.

Dados os recursos disponiveis e a estrutura montada, ja € factivel atender
a todos que venham a demandar qualificacdo ou requalificacdo
profissional.

Atualmente, o PLANFOR apresenta dois tipos de problemas: falta de
avaliacao dos resultados e excessiva pulverizacao da clientela.

Esses problemas podem estar diminuindo a eficacia das acoes de
qualificagado profissional, em termos de sua adequacao as reais
necessidades do mercado de trabalho.

Para corrigir essa situacao, a preocupacgao basica deve ser focalizar
melhor os gastos em clientelas especificas. Além de atender os
desempregados que estdo recebendo o beneficio do seguro-desemprego, o
PLANFOR devera voltar-se para a qualificacdo nos segmentos que
enfrentam maior risco de desemprego:

* jovens em busca do primeiro emprego, especialmente os de baixa
escolaridade;

* desempregados de longa durac¢do;

* trabalhadores demitidos do segmento formal e com baixa probabilidade
de serem reabsorvidos (em sua maioria, com mais de 40 anos e baixa
escolaridade).

Com essa reformulacgdo e os recursos disponiveis, sera possivel atender a
todos os trabalhadores que venham a demandar qualificacdo ou
requalificag@o profissional.

O Sistema de Ap010 ao Trabalhador terd um papel fundamental no
direcionamento das acoes de qualificacao profissional. A captacdao de vagas
junto a empresas € instrumento importante para identificar os requisitos de
qualificagdo de mao-de-obra e, por conseguinte, a natureza e o contetdo
dos cursos. Os beneficiarios das acoes de qualificacao profissional deverao,
por sua vez, ser obrigatoriamente cadastrados e acompanhados durante e
apos o término do treinamento, para permitir a avalia¢do da efetividade da
politica.

Para as novas geracoes, o Governo José Serra aprofundara as mudancas
na educacdo. Dara um choque de qualidade em todos os niveis de ensino,
oferecendo aos professores cursos de atualizagdo e aperfeicoamento,
melhorando sua remuneracao, condicionada ao desempenho, e ampliando o
equipamento das escolas com laboratorios, bibliotecas e computadores.
Preservara a universalizag@do ja alcancada do ensino fundamental e
caminhara no sentido da universalizacdo do ensino infantil e do ensino
médio, para que se estenda o tempo de escolaridade dos futuros



10

trabalhadores. Oferecera aos jovens do ensino médio possibilidades de
estagio e op¢oes de disciplinas profissionalizantes, e expandira a educagdao
profissional complementar a educac¢ao basica.

Os trabalhadores que desejam trabalhar por conta propria, criar seu
proprio negocio, associar-se numa cooperativa ou fundar uma pequena
empresa, urbana ou rural, contardo com todo o apoio no Governo José
Serra. Milhdes de pessoas organizam uma atividade produtiva a partir do
que sabem fazer e tiram dessa atividade seu sustento e o de sua familia. Sao
pessoas que assumem riscos € que enfrentam, além das dificuldades de
capacitacdo técnica e gerencial, a falta de crédito acessivel.

Além de capacitacao, sera estendido aos microempreendedores um
programa de ampliacao da oferta de crédito, que apoiara a construcao de
extensa e diversificada rede de instituicoes capazes de conceder
empréstimos a juros baixos e com exigéncias simplificadas — Bancos do
Povo, organizacbdes ndo-governamentais, sociedades de crédito ao
microempreendedor e outras. Aos recursos e créditos do PROGER —
Programa de Geracao de Emprego e Renda, serdo acrescidos os destinados
ao microcrédito. O Banco do Nordeste, com o programa Crediamigo, € o
BNDES vao expandir sua atuagado, juntamente com a rede de agentes de
crédito popular. No minimo 1,2 milhdo de empreendedores ou
microempresas serao beneflclados em cerca de 1.500 cidades, alcangando
o valor de R$ 1,2 bilhdo em operacdes de microcrédito em 2006.

Ampliada a procura de trabalhadores assalariados, melhorada a
qualificacao da forca de trabalho, facilitado o crédito a pequenos
empreendedores, 0 Governo José Serra cuidara para que as oportunidades
cheguem aos interessados. Isto ndo acontece, muitas vezes, por falta de
informacoes.

O Governo José Serra adotara duas linhas de medidas para aprimorar a
circulacdo de informacoes sobre o mercado de trabalho e o sistema de
intermediacao para colocacao de trabalhadores nas vagas disponiveis.

O Ministério do Trabalho, elaborando as informacdes que ja recebe
regularmente por forca de obrigacoes legais, divulgara periodicamente um
guia das ocupagOes existentes no mercado de trabalho brasileiro, com seus
requisitos de formacao profissional e de experiéncia pratica. Combinado
com estagios e com disciplinas de cunho profissionalizante, esse guia
podera sera uma ajuda valiosa para as opcoes profissionais dos jovens.

Também serdo reformulados os postos do Sistema Nacional do Emprego
e os conveénios com Secretarias Estaduais do Trabalho, 6rgaos sindicais e
outras entidades publicas e privadas. O objetivo sera padronizar,
aperfeicoar e espalhar uma rede de Postos de Apoio ao Trabalhador,
como porta de entrada de um verdadeiro Sistema de Apoio ao
Trabalhador. Este incluira, além da assisténcia financeira temporaria ao
desempregado, qualificacao profissional e ajuda na obten¢do de nova
oportunidade de trabalho como assalariado, autonomo ou pequeno
empreendedor.

Os Postos de Apoio ao Trabalhador, quando plenamente implantados,
dardo acesso a servicos de documentacao (Carteira de Identidade, Carteira



11

de Trabalho, habilitacao para o seguro-desemprego, insergao ou
continuidade de contribuic¢ao previdenciaria), orientacio ocupacional e
informac0es sobre acesso a crédito, possibilidades de qualificagdo
profissional e servigos de intermediacao.

O grande instrumento para a montagem desse sistema, 0 FAT — Fundo
de Amparo ao Trabalhador, foi criado e aperfeicoado por projetos de lei do
entdo deputado José Serra. O gasto anual com o pagamento do seguro-
desemprego, garantido pelo FAT, ja € da ordem de 0,5% do PIB,
representando o maior beneficio social do pais depois da Previdéncia.

Seguro-desemprego

Nos tltimos oito anos, o governo federal deu passos importantes na
gestao das politicas para o mercado de trabalho, promovendo gradualmente
a integracao entre o pagamento do seguro-desemprego e as acoes de
qualificacao e recoloca¢do de mdo-de-obra.

Mas ainda ha muito a ser feito e aperfeicoado. Nos paises
industrializados que contam com programas integrados de pagamento de
beneficios e politicas ativas de emprego, a tendéncia geral € combinar, cada
vez mais, o pagamento do seguro-desemprego a participacao em atividades
de qualificac@o profissional, intermediacdo de mao-de-obra e orientacao
profissional.

Essa estreita integracao de acOes precisa ser rapidamente implantada no
Brasil, no ambito do Programa do Seguro-Desemprego,.

Como medidas adicionais, o Governo José Serra trabalhara pela
desoneracao da folha de salarios das empresas e pela reforma da legislacao
trabalhista, a fim de aumentar o emprego formal. Os direitos basicos dos
trabalhadores serao mantidos em lei. Mas a liberdade de negociacao e a
autonomia sindical serdao ampliadas. A énfase na negociacao coletiva
permitira avangos na organizagao sindical de empresarios e trabalhadores e
viabilizara uma forma mais descentralizada de determinac@o dos niveis de
salario e emprego nos diversos mercados de trabalho.

Sao os seguintes, portanto, os objetivos fundamentais da politica de
emprego do Governo José Serra:

* Gerar aproximadamente 8 milhdes de novos postos de trabalho, entre
2003 e 2006, acelerando o crescimento da economia para uma taxa
média de 4,5% e para taxas mais altas nos setores que empregam mais
trabalhadores.

* Expandir e aperfeicoar os programas de qualificacdo e requalificacao
profissional.

* Estender os anos de escolaridade e melhorar a formagéo cultural e
técnica das novas geracoes de trabalhadores.

* Ampliar o apoio crediticio, técnico e comercial as pequenas e
microempresas, urbanas e rurais, ao trabalho autdbnomo, a agricultura
familiar e as verdadeiras cooperativas.
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* Criar o Sistema de Apoio ao Trabalhador, oferecendo nos Postos de
Atendimento ao Trabalhador, além do pagamento do seguro-
desemprego, servicos de documentacao, informagdes sobre o mercado de
trabalho, orientacdes sobre qualificacdo e requalificacao profissional e
ajuda na obtenc¢@o de nova oportunidade de trabalho, como assalariado,
autdnomo ou pequeno empreendedor.
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2. ACELERAR O CRESCIMENTO
COM ESTABILIDADE

Acelerar o crescimento da economia € uma condi¢do necessaria para
ampliar as oportunidades de trabalho, reforcar a seguranca publica e
melhorar a vida das pessoas. Por sua vez, manter a inflacdo sob controle &
uma condi¢ao necessaria para acelerar o crescimento da economia de forma
sustentada. De fato, o equilibrio macroecondmico € a base indispensavel
tanto de boas politicas de expansdo do produto como de boas politicas
sociais. O governo que descuidar dessa base vai construir castelos na areia,
em prejuizo tanto da economia como das pessoas.

O tripé macroeconomico

Para manter o equilibrio econdmico como base da aceleragao do
crescimento e da geracdo de empregos, o Governo José Serra garantira a
manuten¢ao do tripé: regime de livre flutuacdo cambial, regime monetario
baseado em metas de inflacao e, sobretudo, o novo regime fiscal marcado
pela austeridade, transparéncia e responsabilidade. Ver, a respeito, o
pronunciamento de José Serra na Assembléia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em Fortaleza, marco de 2002.

Em relagdo a austeridade, o governo cumprira e fard cumprir com rigor a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa lei segue diretrizes definidas na
Constituicao de 1988 por iniciativa do entdo deputado constituinte José
Serra, que foi o relator principal das matérias fiscais e financeiras. E
importante lembrar também que a Lei de Responsabilidade Fiscal sucedeu
a Lei Camata, cujo projeto foi de iniciativa da entdo deputada federal e hoje
candidata a vice-presidente Rita Camata. A Lei Camata iniciou o controle
dos excessos em gastos de pessoal, que eram comuns no Brasil.

Nesses sentido, serdo gerados os superavits primarios que forem
necessarios para manter sob controle o endividamento publico e cumprir
rigorosamente as metas da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ja definidas até
2005. O mais importante para o equilibrio fiscal € tracar um horizonte de
reducao ao longo do tempo do peso da divida pablica na economia
brasileira. O objetivo sera permitir uma queda anual na relacao entre a
divida publica e o PIB, até que se possa considerar superado o gargalo
fiscal. A perspectiva de uma trajetoria declinante desse indicador €
condicao necessaria para o Brasil obter a categoria de “grau de
investimento” nas agéncias internacionais de risco, além de remover mais
uma restri¢ao a queda continua das taxas de juros.

Para alcancgar esse objetivo, o0 Governo José Serra fechara a equacao
fiscal com uma taxa de crescimento elevada da producgado, que permita
arrecadar mais sem novos ou maiores impostos, € com melhora continua da
qualidade dos gastos. Sera dado um choque de eficiéncia e eficacia na
administracao pablica. A modernizagdo e a informatizacdo da
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administracao federal serdo intensificadas, combatendo-se
implacavelmente fraudes, desperdicios e ineficiéncias, a exemplo do que
foi feito por José Serra a frente do Ministério da Satade.

Removendo os obstaculos ao crescimento

O principal fator que tem limitado o crescimento da economia e das
oportunidades de emprego € o elevado déficit em conta corrente do balango
de pagamentos — acima de 4% do PIB e equivalente a cerca de 40% das
exportacoes brasileiras. Esse déficit pressiona a taxa de juros doméstica
para cima, freando os investimentos produtivos.

A ponta do barbante para puxar o crescimento serd uma continua e forte
elevacao do superavit comercial, capaz de diminuir o peso do déficit em
conta corrente para algo em torno de 2% até meados da década. Esse
resultado, e a equacao fiscal apresentada, permitirao reduzir os juros reais
para um intervalo de 6% a 7% até meados da década.

Como € 0bvio, a elevacdo do superavit na balancga de bens e servicos
exige a aceleracao das exportacoes e a substitui¢do de importacoes. Isto
requer, por sua vez, politicas de comércio exterior e industrial ativas.

Ao lado da redugdo do déficit externo, a reforma da estrutura tributaria, a
criacdo de mecanismos adequados de financiamento e a melhoria da infra-
estrutura serao condigcOes relevantes para retomar um crescimento mais
rapido da economia e, conseqiilentemente, gerar mais € melhores
oportunidades de trabalho.

A batalha do comércio exterior

Todos os esfor¢cos do governo, toda a politica economica e a diplomacia
nacional deverao voltar-se para uma politica de comércio exterior e
industrial ativa. Para enfrentar os concorrentes, o Brasil precisa produzir
bens e servigos de quahdade a pregos competltlvos E precisa derrubar
barreiras alfandegarias e ndo-alfandegarias as suas exportacoes.

A estabilizagdo da economia requereu uma mudanca cultural. Da mesma
forma, a conquista de mercados externos e a substituicao de importacoes
exigirao uma mobilizacao persistente dos trés niveis de governo € um
grande empenho do setor privado.

Para tornar a acdo governamental mais abrangente e efetiva, sera criado
0 Ministério do Comércio Exterior e Desenvolvimento, centralizando
tarefas e atribuicoes que hoje estdo repartidas entre varios 0rgaos.

Os investimentos governamentais na infraestrutura, os incentivos fiscais
e o financiamento ptblico (BNDES, Banco do Nordeste e BASA)
privilegiardao as exportacoes e a substitui¢ao de importacoes. Havera linha
de financiamento direto as empresas brasileiras que se instalem no exterior,
por ser este um poderoso instrumento de ampliacdo das exportacoes
brasileiras para mercados relevantes.

Paralelamente, um Instituto de Comércio Exterior, nos moldes existentes
em outros paises, com financiamento publico e privado, mantera técnicos
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brasileiros nas grandes pracas comerciais do mundo para trabalhar pelas
exportacdes do Brasil.

Sera dada prioridade a consolidacao do Mercosul como zona de livre
comércio, flexibilizando-se a unidao alfandegaria, de forma a permitir que
os paises-membros possam fazer acordos comerciais com terceiros paises.

O Brasil adotaré postura agressiva para remover barreiras dos paises
desenvolvidos as exportacoes brasileiras. Além disso, explorara todas as
oportunidades de expansao das exportacoOes brasileiras de bens e servigos,
utilizando, inclusive, instrumentos de negocia¢do como a decisdo sobre o
padrao a ser adotado no pais para a televisao digital.

Conforme detalhado adiante neste programa, aten¢do especial sera dada
ao turismo receptivo, area onde o Brasil tem enormes vantagens
comparativas subaproveitadas: atraimos somente um quarto do movimento
de turistas que se dirigem ao México.

Além disso, o Governo José Serra adotara as seguintes medidas:

* Desonerar tributos nas exportagdes, em particular aqueles com
incidéncia cumulativa (PIS, COFINS). Até que isso seja feito, sera
aperfeicoada a devolugdo integral (em toda a cadeia produtiva) desses
tributos aos exportadores.

* Desburocratizar procedimentos ligados ao comércio exterior, como na
simplificacdo da normatiza¢do das operacoes de financiamento e
facilitacao de acesso rapido a informacdes seguras de comércio exterior.

* Aperfeicoar e coordenar os mecanismos de financiamento e seguro de
crédito a exportagdo e aumentar os recursos para o financiamento as
exportacoes (pré e pos-embarque).

* Reduzir os custos dos investimentos e facilitar as importacoes de bens de
capital, com a isen¢do de impostos para maquinas € equipamentos sem
producdo nacional.

* Implantar o Programa de Reaparelhamento e Informatizacao dos Portos
(REPORTO) e avancar na interiorizacao de entrepostos aduaneiros e
portos secos em areas estratégicas.

* Apoiar a formagao e ampliacdo de consorcios de exportagao por médias,
pequenas e microempresas, adequando a legislagio para a criagao de
cooperativas de exportacdo.

* Praticar uma politica agressiva de acordos comerciais bilaterais de
preferéncias tarifarias, gerais ou setoriais.

* Fomentar acOes de apoio ao desenho industrial e fortalecer o Programa
Brasileiro de Design, enfatizando a cooperagdo entre agéncias de
fomento, entidades tecnologicas setoriais, SENAI e SEBRAE.

* Criar linhas especificas de recursos para promogao comercial de
produtos agricolas e agroindustriais no exterior, tendo como foco
principal a agregacdo de valor e a integracao para frente de cadeias
agroindustriais.
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Substituicdo de importacdes

A despeito de o Brasil contar com uma estrutura industrial complexa e
integrada, persistem problemas de competitividade em alguns segmentos.
Nos setores intensivos em tecnologia (complexo eletroeletronico, farmacos
e quimica), o Brasil € competitivo na producgado de bens finais, mas depende
de parcela significativa de insumos e componentes, principalmente os de
maior contetido tecnolodgico.

Em segmentos tradicionais (como téxtil, calcados e agroindistria),
permanecem os desafios de incentivar o aumento da produtividade e a
conquista de mercados, com o variado leque de acoes que isso demanda:
desenvolvimento de design, marcas, logistica, acesso a bens de capital,
aperfeicoamento da capacidade de comercializacao. Esses setores sao
fundamentais para a geracdo de emprego e renda, principalmente nas
regides menos desenvolvidas, onde se localiza expressiva parcela de seu
parque produtivo. Tendo em vista sua importancia, o Governo José Serra
atuara no sentido de eliminar os gargalos existentes para a sua expansao,
comegando por uma postura firme visando a eliminagao das barreiras as
exportacoes.

O elevado volume de importagao de produtos de alta ou média
intensidade tecnologica indica haver espago para a substitui¢cdo de
importacoes desses bens. Por isso, além de medidas horizontais destinadas
a melhorar a competitividade da economia, serdo adotadas politicas
especificas para setores considerados estratégicos, seja por sua capacidade
de gerar superav1ts ou reduzir déficits na balan¢a comercial , seja porque
geram beneficios a competitividade do conjunto das cadeias produtlvas por
serem intensivos em tecnologia, ou porque contribuem para elevar o nivel
de qualificacdo da mao-de-obra empregada.

Tais politicas compreenderdao medidas semelhantes as adotadas em
outros paifses, vigorardo por tempo determinado, serdao transparentes e
estarao condicionadas ao cumprimento de metas de desempenho.

AcOes estratégicas de substituicao de importacoes e de atragdo de
empresas para a producao no Brasil em escala mundial, em segmentos
como os complexos eletronico, farmaco-quimico e de software, constituem
exemplos importantes das agoes que serdo empreendidas pelo Governo
José Serra.

Em relacdao ao complexo eletronico, havera especial atencao a
capacitacdo de recursos humanos, incentivo a empresas de projetos de
circuito integrado e estimulo a produ¢do de componentes microeletronicos
voltados ao mercado externo.

As medidas de atragc@o de investimentos externos em geral e de estimulo
a investimentos internos visarao, principalmente, a substitui¢ao de
importacdes e o aumento das exportacoes.

O Governo José Serra cuidara, ainda, que a politica de compras
governamentais dé preferéncia para bens e servi¢os produzidos no Brasil, a
exemplo do que acontece na maioria, senao todos os paises desenvolvidos.
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Reforma tributdria

A reforma tributaria serd uma mudanca igualmente fundamental para
tornar a economia brasileira mais competitiva € menos vulneravel. O atual
sistema tributério brasileiro consegue a proeza de onerar os produtos
nacionais mais do que os produtos similares importados, favorecendo a
geracao de empregos no exterior. Dadas as imperfeicoes dos atuais
mecanismos de devolucao, também embute tributos nas exportacoes.

A reforma a ser promovida pelo Governo José Serra nao aumentara a
carga tributaria, ja alta, nem modificar a divisao de competéncias e
receitas entre as diferentes esferas de governo.

O essencial consistird em eliminar a cumulatividade de tributos como a
COFINS, o PIS e a CPMF, que incidem em cascata, prejudicando a
produgdo e as exportagdes, bem como assegurar a plena restituicao dos
impostos cobrados ao longo da cadeia produtiva. Isto devera incluir o
ICMS, mediante lei complementar.

Enquanto esse processo nao for concluido, deve ser estabelecida o mais
rapido possivel uma isonomia na tributacao de um mesmo bem, seja de
origem nacional, seja importado.

Também serdo adotadas medidas que diminuam progressivamente o
onus tributario dos empregadores incidente sobre a folha salarial, de modo
a estimular a contratacao formal de trabalhadores, com carteira assinada.

Essa reforma tributaria ndo pode ser uma tarefa exclusiva do governo
federal, pois os estados e prefeituras t€m impostos cruciais para a vida
produtiva do pais. Assim, a reforma tem de resultar de uma ampla
articulacdo das trés esferas de governo, por iniciativa do governo federal, a
ser concluida no Congresso Nacional.

Financiamento de longo prazo

O crescimento do emprego e da produgdo requer a ampliacao de
financiamentos ao investimento de longo prazo. A diminuicao da taxa de
juros € uma precondi¢@o para o financiamento de longo prazo, mas nao €
suficiente.

A oferta de crédito ao setor produtivo no Brasil estd aquém do nivel
necessario para impulsionar nova fase de crescimento sustentado da
economia. Os empréstimos do sistema financeiro ao setor privado em junho
de 2002 equivaliam a somente 28% do PIB, propor¢ao bem inferior a
média dos paises desenvolvidos, superior a 50%.

Além das medidas especificas para os segmentos de habitacdo e
agricultura, abordadas em itens posteriores deste programa, o Governo
José Serra adotara medidas que estimulem o crédito e o mercado de
capitais, visando suprir as necessidades de financiamento de projetos de
infra-estrutura, de atividades de empresas emergentes € em segmentos de
elevado risco tecnologico, € a atividade de inversao produtiva em geral,
essencial para a geracao de empregos.
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Sera tomada em consideracao a agenda contida no Plano Diretor de
Mercado de Capitais subscrito por diferentes instituicoes da area.

Serao prioridades do Governo José Serra em relacdo ao mercado de
capitais:

* Aprovar projeto de lei criando o Titulo de Participagdo em Receita de
Concessao (TPR), proposto pelo senador José Serra. Esse instrumento
possibilita o levantamento de recursos no mercado a custo competitivo
e representa uma alternativa as debéntures, que nos tltimos anos foram
bastante utilizadas no financiamento do setor, mas apresentam a
desvantagem de comprometer a capacidade de endividamento do
tomador.

* Fortalecer os 0rgaos reguladores relevantes na matéria, em especial a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), dotando-a de recursos
humanos e materiais compativeis com suas responsabilidades, e
estreitando a coordenacao entre essa institui¢ao, a Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC) e a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP). Isto permitira obter maior eficiéncia na regulagcdo
através da remocao de entraves burocraticos e conflitos de regras e
atribuicOes entre os Orgaos.

* Modernizar a legislacao de faléncias, de forma a melhorar as condi¢des
de garantia dos credores, estimular os instrumentos de poupanga
previdenciaria e de longo prazo, inclusive dando tratamento tributario
adequado, a semelhanc¢a do adotado nas economias mais desenvolvidas.

Como resultado dos estimulos ao financiamento e da reducao dos juros,
o Brasil terd condi¢Oes de apresentar nos proximos anos um mercado de
capitais de porte compativel com o potencial de sua economia. Isto
permitira elevar a relacao crédito/PIB para 40% em meados da década e
aumentar a emissao de acdes como propor¢dao da formacao bruta de capital
(FBC), de niveis inferiores a 1% para patamares superiores a 5%.

Do mesmo modo, sera possivel aumentar a emissao de debéntures como
propor¢ao da FBC dos menos de 5% de hoje para mais de 8%.

Infra-estrutura

A aceleracao do crescimento da economia nao pode prescindir de
investimentos em energia, petroleo e gas, comunicacoes e logistica de
transportes. Oferta suficiente de infra-estrutura € uma condi¢dao
indispensavel para a expansao sustentada da producdo e do emprego, e por
i1sso ocupara lugar central entre as prioridades do Governo José Serra.

Energia

O setor elétrico € o exemplo mais Obvio e urgente do papel dos
investimentos em infra-estrutura. Dadas as caracteristicas desse mercado —
a 1mp0rtanc1a da hidroeletricidade, que responde por aproximadamente
90% da geracao, a presengca de monopolios naturais na transmissao e
distribui¢do, além da essencialidade do produto — a implementagdo do
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modelo elétrico ndo € tarefa facil. Requer clareza de objetivos, estabilidade
de regras, coordena¢dao e comando.

A recente crise do setor elétrico nacional, causada por uma severa
estiagem aliada a escassez de investimentos em ampliacdo da capacidade
instalada, foi superada pela atuacao da Camara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica e pela notavel mobilizacdo da populacao brasileira.

No entanto, € preciso eliminar qualquer risco de “apagao” num pais que
quer pisar no acelerador para gerar mais emprego e renda. O aumento da
capacidade, especialmente na geracao e transmissao, vira como resultado
da parceria entre os setores publico e privado.

O Governo José Serra buscara a diversificacao da matriz energética
nacional. A preponderancia da energia hidrelétrica no Sistema Interligado
Nacional, se por um lado confere vantagem comparativa a indastria
nacional, pois € a energia de mais baixo custo, por outro lado cria
dificuldades operacionais que nao podem ser superadas meramente pelos
mecanismos de mercado.

A utilizacdo da gerac@o térmica a gas natural, de forma complementar a
geragdo hidrelétrica, com a finalidade de reduzir os riscos provocados pela
incerteza dos regimes pluviométricos, sera viabilizada com a negociacao de
alteracOes dos contratos de suprimento de gas que se fizerem necessarias.

Fontes alternativas de energia, como vento e radiacoes solares, que
ainda tém custos elevados, continuardo a ser objeto de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico para que possam se viabilizar, sem prejuizo
do aproveitamento das vantagens comparativas que a hidroeletricidade
confere a economia nacional.

O Governo José Serra ampliara a participacao do alcool na matriz
energética brasileira. O alcool € outra fonte complementar de energia com
tecnologia ja dominada pela indastria nacional, que tem inameras
vantagens conhecidas, sobretudo na geracao de empregos, reducao da
polui¢do e economia de divisas. Além disso, o firme apoio ao Proalcool
cria oferta de combustivel — biomassa — para a geracdo de energia
termelétrica no periodo seco do ano, quando a hidroeletricidade tende a ter
seu custo elevado.

Petroleo e gas

O setor de petroleo e gas teve uma eXpansao acelerada no passado
recente. Esse ritmo serd mantido nos proximos cinco anos, gragas aos 40
bilhOes de dolares de investimentos que ja estao em andamento. Sao
investimentos com caracteristicas de longo prazo e, portanto, pouco
sensiveis a flutuacdes conjunturais da atividade econdOmica.

O Governo José Serra estara atento aos problemas e desafios deste
segmento. Na cadeia de combustiveis, € preciso fortalecer a Agéncia
Nacional do Petroleo — ANP e estabelecer regras de transi¢do enquanto
prevalecer a situacao de extraordinario poder de mercado detido pela
Petrobras, oriundo de um monopolio de fato da oferta de derivados e da
infra-estrutura de transportes. Nesta circunstancia, os precos dos
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combustiveis e do gas para uso doméstico (GLP) deverao ser monitorados
pela ANP.

No tocante ao gas natural, serd importante a articulagdo com os governos
estaduais, que sao os detentores da concessao para a distribui¢do do
produto. Esse entendimento € uma das condi¢Oes para a meta de expandir o
peso deste item na matriz energética brasileira.

O setor de petrOleo e gas, diferentemente de outros segmentos relevantes
na pauta de importacao brasileira, como quimica e eletronica, ndo apresenta
restrigOes técnicas, de escala, nem tecnologicas relevantes para que sua
demanda de equipamentos seja atendida por empresas brasileiras. O
suprimento doméstico de equipamentos para o setor devera superar 60%,
capaz de reduzir em 2 bilhdes de dolares o déficit comercial anual do
segmento de equipamentos. Para que isso aconteca, sera fundamental rever
distorc¢oes tributarias, como a dificuldade de operacionalizacao do regime
especial de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de
lavra das jazidas de petroleo e gas natural (Repetro).

Transportes

No tocante ao transporte de cargas, ha um enorme salto a ser promovido.
Comparativamente aos Estados Unidos, a produtividade da mao-de-obra no
transporte de cargas no Brasil € cerca de 5 vezes menor, nosso indice de
acidentes 3,3 vezes superior, nossa eficiéncia energética 30% inferior e o
indice de emissao de poluentes atmosféricos, quase 3 vezes maior.

Sera preciso convergir gradualmente para uma matriz de transportes
mais equilibrada, reduzindo a dependéncia exagerada do modal rodoviario.
Nos Estados Unidos, Canada e Rissia, o transporte rodoviario €
responsavel por 26%, 21% e 8% respectivamente do total da carga
transportada, enquanto no Brasil este indice passa dos 60%.

O Brasil faz uso limitado de modais mais seguros, menos poluentes e
mais eficientes, como o ferroviario e aquaviario, ideais para o transporte de
produtos basicos, em altos volumes e a grandes distancias, tipico de nossos
principais produtos de exportacao. Na média, a produt1v1dade do modal
rodoviario € equivalente a 7% do modal ferroviario € 9% do modal
aquaviario.

Cabe ao governo federal coordenar os esforcos voltados para o
planejamento integrado do desenvolvimento dos diversos modais, bem
como o estimulo ao transporte multimodal, principalmente nas operacoes
de grande volume.

O Governo José Serra adotara as seguintes estratégias:
Ferrovias

* Avancar na regulamentagdo da integracdo da malha. E preciso tornar o
transporte ferroviario o modal predominante no escoamento das
principais commodities para exportacao, visando maior competitividade
da producdo nacional.
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* Incentivar o uso de ferrovia para o transporte de passageiros nos centros
urbanos, de forma integrada. Estdo em execu¢do, com aporte de recursos
orcamentarios e/ou pelo governo federal, projetos de metrds em sete
capitais brasileiras: Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Fortaleza e
Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A elevagdo desses investimentos sera
um objetivo prioritario do proximo governo.

* Eliminar gargalos operacionais nas malhas recentemente privatizadas,
principalmente no entorno dos grandes centros urbanos, assim como a
recuperacao e expansao da malha atualmente existente.

Rodovias

* Construir ou reformar rodovias estratégicas (somente para citar um
exemplo, a Rodovia Cuiaba-Santarém) e recuperar as condicoes da
malha rodoviaria federal, hoje em situacao precéaria.

* Refor¢ar o papel do governo federal na articulagio de blocos de
investimentos, para superar os estrangulamentos de transportes
metropolitanos, através dos anéis viarios.

* Dar continuidade ao programa de concessoes de rodovias, sem que isto
implique uma desoneracao da responsabilidade do setor pablico pelo
investimento nas areas de baixa atratividade ao capital privado.

A precariedade das rodovias dificulta o escoamento da produgdo, eleva
custos e conspira contra as exportacoes e a criacao de mais oportunidades
de emprego. O Governo José Serra realizara um amplo programa de
rodovias, utilizando para isso os recursos da CIDE — Contribui¢do de
Intervencdao do Dominio Econdmico referente a combustiveis. A meta € a
plena recuperacao da malha rodoviaria federal através de duas ordens de
providéncias:

* arestauracao efetiva de 18 mil quildometros mais seriamente
deteriorados, o que ird consumir o equivalente a 900 milhdes de dolares
em trés anos;

* aconservagdo de toda a atual malha de 53 mil quildmetros, o que ira
requerer a aplicacao anual do equivalente a 160 milhoes de dolares.

Hidrovias

* Aperfeicoar a regulamentagdo que preve o uso multiplo das aguas e
promover os investimentos em terminais, sistemas de sinalizagado e
dragagem, necessarios para aproveitar o enorme potencial do modal
hidroviario, especialmente na conexdo do corredor de exportacao entre o
Centro-Oeste e o Norte do pafs.

. Capa01tar e buscar maior 1ntegragao da agéncia regulatorla do setor com
os Orgaos diretamente responsaveis pela preservacao ambiental.

Aviagdo

* Agilizar os procedimentos aduaneiros e dar continuidade a expansao da
infra-estrutura dos aeroportos. Nos altimos anos houve uma notavel
modernizagdo dos aeroportos das capitais brasileiras, inclusive do Norte
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e do Nordeste, fator importante da estratégia voltada para a dinamizacao
e ampliagdo do setor de turismo.

Portos

O desenvolvimento da infra-estrutura portuaria deve ser pensado de
forma integrada com o conjunto dos modais de transportes, visando criar
vantagens ao comércio exterior. Nos Gltimos anos a Unido investiu R$ 1,5
bilhdo no setor, direcionados, principalmente, a ampliacao, recuperacdo e
melhoramentos da infra-estrutura e as dragagens de aprofundamento do
calado dos portos. Mencione-se, como exemplo, a constru¢dao do porto de
Pecém e as ampliagOes dos portos de Suape, Sepetiba, Santos-Tecon 2 e
Rio Grande.

O Governo José Serra avancgara na proposi¢ao de solucoes institucionais
que viabilizem os ganhos de produtividade necessarios a uma redu¢ao dos
custos de movimentacao portuaria. Tal vantagem competitiva &
fundamental, entre outras coisas, para o desenvolvimento da navegacao de
cabotagem, ampliando as alternativas de transporte da producao destinada
ao mercado interno.

Telecomunicacoes:

Embora novos problemas e grandes desafios tenham ainda de ser
enfrentados, o setor de telecomunicacoes € um exemplo de estratégia bem
sucedida de reestruturacao e privatizacdo, reconhecida internacionalmente
(ver relatorio da Uniao Internacional de Telecomunicagdes).

Precedida pela definicao do marco regulatorio, a privatizacao permitiu
que, ja em junho de 2001, fosse superada a meta de 40 milhdes de acessos
de telefonia fixa instalados, e que se atingisse 26 milhdes de acessos em
servigco de telefonia movel. Tais estatisticas eram impensaveis ha menos de
10 anos atras e beneficiaram principalmente as classes de menor renda: o
percentual de lares da classe D com linhas instaladas, que era insignificante
em 1997, saltou, em 2001, para 43% na Regiao 1 (Sudeste, exceto Sdao
Paulo, Nordeste e Norte, exclusive Acre e Rondonia), para 67% na Regiao
2 (Centro-Oeste, Sul, Acre e Ronddnia) e para 65% na Regiao 3 (Estado de
Sédo Paulo).

A agenda do setor para os proximos anos envolve, por exemplo, a
necessaria articulacdo da politica de telecomunicacdes com as politicas
tecnologica, industrial e de comércio exterior. Um exemplo disso € a
defini¢ao do padrao tecnologico da TV digital e a gestdo da universalizacao
dos servicos de telecomunicagdes, tendo em vista a eliminacdo da exclusdo
digital.

O Governo José Serra empreendera todos os esfor¢os para garantir o
continuo avango tecnologico e os investimentos na infra-estrutura dos
setores de telecomunicag@o, internet, comunicacao de massa e postal. Mas,
com igual empenho, mobilizara as energias do setor publico e da sociedade
civil para que trabalhadores, pequenos empresarios e estudantes de baixa
renda, entre outros segmentos sociais, nao sejam excluidos do mundo
digital e de suas conquistas.
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Gerando mais empregos

A estratégia econdmica delineada acima permitira, até 2006, reduzir o
déficit em conta corrente de mais de 4% para cerca de 2% do PIB,
financiavel pelos investimentos externos atraidos pelas novas perspectivas
de crescimento da economia. Isso permitira reduzir substancialmente a taxa
de juros, elevando o investimento produtivo e viabilizando a meta de um
crescimento médio do PIB da ordem de 4,5% ao ano.

Esse cenario € viavel. Apesar da perturbagcdo em alguns precos isolados,
a estabilidade se mantém e a responsabilidade fiscal se consolidou. O
crescimento do conjunto da economia permitira expandir a oferta de
empregos, que sera maior estimulando-se os setores que empregam mais
intensamente forca de trabalho.

Dai a importancia de segmentos como a agricultura, constru¢do, turismo,
salide e educacao. Relevantes em si mesmos, pela importancia dos bens e
servigos que fornecem, estes segmentos assumem um papel muito especial
na estratégia de ampliar as oportunidades de trabalho.

Agricultura

O setor agropecuario tem desempenhado um papel central na economia
brasileira. O crescimento sustentado, indispensavel para a geracao de
empregos, depende deste setor. O agronegdcio ¢ um grande trunfo do pais
para promover o seu desenvolvimento econdmico e social, gerando
emprego, renda, exportacoes e interiorizando o desenvolvimento.

A politica agropecuaria estara no centro da formulacao econdmica. As
significativas transformacdes que ocorrem no setor, resultam da capacidade
empreendedora do setor privado, mas a politica agricola tem um papel
fundamental.

A agropecuaria representa 8,3% do PIB. Quando se inclui o conjunto da
cadeia produtiva, isto &, os fornecedores e os processadores de produtos
primarios, o peso do setor chega a 29% do PIB. Sua contribuicao é
fundamental em quatro aspectos. Em primeiro lugar, o setor € responsavel
por 26% da Populacao Economicamente Ativa (PEA) e tem condi¢Oes de
absorver direta e indiretamente contingentes muito maiores.

Em segundo lugar, € o pilar mais importante do esforco de estabilizacao.
Basta lembrar que, no periodo entre janeiro de 1995 e marco de 2002, os
precos do conjunto dos alimentos variaram 36 pontos percentuais abaixo da
inflacao geral medida pelo INPC. No periodo de 1975 a 2000, os precos
reais de uma cesta representativa de alimentos cairam em média 5% ao ano.

Em terceiro lugar, a agropecuéria tem sido essencial para o desempenho
da balanca comercial brasileira, especialmente depois da mudanga do
regime cambial em 1999: em 2001, o superavit comercial do setor foi da
ordem de 19 bilhdes de dolares. Isto aconteceu gracas ao aumento das
exportacdes (como nos casos de carnes e soja) e a substituicao das
importacdes (como nos casos do milho, algoddo e pescado).
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Em quarto lugar, o dinamismo das cadeias agroindustriais contribui para
a integracao nacional e para a interioriza¢ao do desenvolvimento. A
expansao da fronteira agricola promove o surgimento de cidades e seu
crescimento, como no sul do Parana, no oeste da Bahia e no Mato Grosso,
ocupando espagos vazios e diminuindo o enorme desnivel em termos de
desenvolvimento regional.

A politica do Governo José Serra terd em vista a possibilidade efetiva
que o Brasil tem, de assumir em curto prazo uma posi¢ao de lideranca na
produ¢do mundial de alimentos. Para tanto, dispomos de:

* 90 milhoes de hectares de areas nao utilizadas economicamente,
excluidas todas as reservas e parcelas de terras preservadas e a serem
preservadas;

* enorme potencial de ganhos de competitividade mediante a construgdo e
melhoria da infra-estrutura e maior difusdo de novas tecnologias;

* quase um quinto de toda a agua doce do planeta;
* condigOes de solo e clima excepcionalmente favoraveis;

* quadros técnico-gerenciais e agricultores de alta qualidade, além de mao-
de-obra abundante.

E um equivoco comum enfatizar-se um suposto dilema entre o mercado
externo e interno. Segundo essa visdo, seria necessario primeiro resolver o
problema da fome no Brasil para depois exportar. No entanto, quando o
pais exporta, gera renda e emprego e atenua o gargalo das contas externas,
tornando possivel combater a pobreza e a fome sem o artificialismo de
medidas insustentaveis ou paternalistas. A fome e a pobreza se combatem
principalmente com o aumento da renda real das pessoas.

Além da reforma tributaria, que € fundamental para tornar a economia
brasileira e o setor agropecuario mais competitivos, a politica agricola do
Governo José Serra se desdobrara em cinco areas:

* acesso aos mercados mundiais mediante o combate ao protecionismo,
aos subsidios e as barreiras comerciais de toda natureza;

* financiamento e seguro agricola adequados;

* apoio a agricultura familiar;

* melhoria da infra-estrutura para a diminui¢ao do Custo Brasil;
* geracgdo e difusao de tecnologias novas e adequadas.

Combate ao protecionismo e acesso aos mercados

O Governo José Serra atuara de forma agressiva e organizada nos foruns
de negocia¢des multilaterais de comércio, com eénfase na Organizagao
Mundial de Comércio e nos principais blocos econdomicos, para melhorar as
condicdes de acesso dos produtos brasileiros a novos mercados
consumidores. Além disso, aproveitara as possibilidades de acordos
bilaterais mutuamente vantajosos com paises como a Russia, a China e a
India.
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Os objetivos serdo:

Eliminar os subsidios dos paises desenvolvidos as exportagoes de
produtos agricolas.

Remover as barreiras a entrada de produtos brasileiros nos mercados dos
paises desenvolvidos, como a tarifa especifica sobre o suco de laranja
exportado pelo Brasil para os Estados Unidos.

Reduzir e se possivel eliminar os mecanismos domésticos de apoio aos
produtores dos paises ricos que gerem distor¢oes de pre¢o no mercado
internacional. Sao flagrantes os casos da sustentacdo artificial dos precos
da soja e do algodao nos Estados Unidos, ou do acticar de beterraba na
Uniao Européia. O Governo José Serra adotara as seguintes medidas
adicionais para tornar mais efetiva a presenca brasileira no comércio
exterior.

Criar um Conselho Permanente para Negociacoes Internacionais,
formado por especialistas da iniciativa privada, académicos reconhecidos
e técnicos do governo, para fortalecer nosso preparacao e a mobilizacao
nacional em torno do assunto.

Criar a Agéncia Nacional de Defesa Agropecuaria, com o objetivo de
coordenar os esfor¢os e agilizar a regulamentacao dos programas
plurianuais de controle e erradicacdo de doencas em animais e vegetais.
A defesa sanitaria e a inocuidade de alimentos sao aspectos
fundamentais para a expansdo internacional do agronegocio brasileiro.

Criar um sistema de garantia de qualidade dos produtos agropecuarios,
incluindo programas de melhoria da embalagem e padronizacdo de
produtos vegetais e animais, de forma a proteger € promover a marca
Brasil.

Implantar o Programa de Nacional de Controle de Qualidade e
Rastreabilidade de Alimentos, com a finalidade de normalizar os padroes
de qualidade fisica e quimica de todos os tipos de alimentos, tendo como
referéncia os padrOes aceitos internacionalmente, propiciando a0 mesmo
tempo seguranca para os consumidores domésticos e viabilizando a
exportacao de excedentes para mercados exigentes. Nessa linha, sera
refor¢ada a capacidade de fiscalizagﬁo da defesa sanitaria e dos 0rgaos
estaduais e mun1c1pals de inspecao e fiscalizacdo, além do combate
sistematico a producao e comercializac¢do de produtos clandestinos.

Financiamento e seguro agricola

O financiamento adequado ao setor ndo exige apenas menores taxas de

juros e aumento da oferta de crédito. Requer também a simplificacao do
sistema de financiamento e a criagdo de condi¢Oes para o acesso dos
agricultores as linhas de crédito existentes.

O Orcamento federal tem subsidiado a taxa de juros paga pela

agropecuaria, que tem sido bem mais baixa do que para o resto da
economia.
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O BNDES desempenha hoje um papel importante no financiamento a
projetos da agropecuaria, para onde vao 29% dos desembolsos, incluindo
os recursos para 0 MODERFROTA. Este programa cumpre um papel
importante no esforco de modernizagao da agropecuaria, revertendo um
ciclo de envelhecimento da maquinaria agricola no paifs.

O Governo José Serra avancara nos seguintes pontos:

* Implementar um novo programa de seguro da renda rural, com o
objetivo de garantir maior estabilidade da renda e do emprego na
agricultura, especialmente nas regioes e culturas mais sujeitas as
calamidades climaticas. Para que a ado¢@ao do mecanismo seja viavel, o
governo ficard incumbido de parte do prémio cobrado dos produtores
segurados. Tal encargo podera ser coberto pelo redirecionamento da
politica de crédito agricola do governo federal, que envolve gastos
anuais para equalizar taxas de juros, garantir o pagamento de precos
minimos, apoiar a comercializacdo e garantir a armazenagem da safra.

* Criar o Fundo de Aval. Ele representara um apoio importante para os
agricultores familiares que, hoje, nao conseguem captar mais da metade
da oferta de crédito disponivel pelo PRONAF — Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar.

* Modernizar o sistema de comercializacdo, de modo a estimular o uso de
instrumentos novos que permitam mais transparéncia e protejam a
formacdo de renda do produtor.

* Utilizar novos instrumentos financeiros com a possibilidade de venda
antecipada de parte da producao e administracdo de risco, como
contratos futuros e derivativos.

Apoio ao pequeno produtor

Como reforco ao desenvolvimento da agricultura familiar, o Governo
José Serra dara grande prioridade a expansdo das acoes do recém-criado
Banco da Terra, que ja concedeu financiamento para cerca de 50 mil
familias comprarem pequenas propriedades a juros prefixados de 4% ao
ano, com prazo de até 20 anos. Do mesmo modo, serao ampliados os
mecanismos de comercializacao, de forma a facilitar ao pequeno agricultor
0 acesso ao consumidor final.

Sera incentivada a extensao rural, repassando recursos para associagoes e
cooperativas de agricultores, que ficardao responsaveis por financiar
contratacao de assisténcia técnica pelo produtor.

Sera ampliado e aperfeicoado o PRONAF, corrigindo os problemas
existentes na garantia de assisténcia técnica e assegurando formas de
acesso dos agricultores familiares ao crédito.

Em relagdo ao cooperativismo rural, que envolve mais de 800 mil
pessoas, serao adotadas as seguintes medidas de apoio:

* Implementar e expandir o recém-lancado Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producao Agropecuaria
(PRODECOOP). Este programa concentra esfor¢os no incremento de
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competitividade do complexo agroindustrial das cooperativas, mediante
a modernizacao e verticalizacao (com agregacdo de valor) do sistema de
producao e comercializacdo. O Plano Agricola e Pecuario 2002/03
alocou R$ 250 milhdes ao PRODECOOP, com um limite de
financiamento de R$ 20 milhdes por cooperativa, com juros fixos de
10,75 % ao ano e um prazo de pagamento de 12 anos.

Apoiar de forma incisiva as exportacoes das cooperativas,
desenvolvendo ac¢Oes especificas para trazer mais cooperativas, novos
produtos e maior valor agregado ao comércio externo de agronegocio.

Eliminar formas de bi-tributagdao que prejudiquem esse segmento.

Encaminhar ao Congresso projeto de lei que regule o crédito
cooperativo, o que podera ser feito uma vez aprovada proposta de
emenda do senador José Serra, que modifica o artigo 192 da
Constituicao.

Infra-estrutura
Nessa area, serd dada prioridade ao escoamento da produgdo para

exportacdo via corredores intermodais. Serdo executadas, entre outras, as
seguintes obras:

conclusao da pavimentacdo da Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163);
conclusdo da Ferronorte até Porto Velho, Rondonia;

conclusdo da Ferrovia Transnordestina;

implantacao da Hidrovia do Araguaia-Tocantins;

conclusao da Hidrovia do S@o Francisco e sua interligacdo com a
ferrovia Transnordestina;

pavimentacao da BR 267 de Jardim até Porto Murtinho, em Mato Grosso
do Sul;

continuidade da construcao da Ferrovia Norte-Sul;

constru¢do da BR 70 entre Caceres no Mato Grosso e a fronteira com a
Bolivia.

Politica tecnoldgica
A principal prioridade sera fortalecer a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA), notavel agéncia de pesquisa, que tanto
beneficio trouxe para o desenvolvimento do pais. Serd ampliado também o
investimento em pesquisa e desenvolvimento, inclusive mediante parceria
entre o setor pablico e o setor privado.

O investimento publico, que elevou o Brasil a condi¢do de lider mundial

em tecnologia tropical e subtropical, equivale hoje a 1,5% do PIB agricola
do pais. Os gastos de nossos concorrentes mais ricos representam de 2,5%
a 3% da soma de bens e servi¢os do segmento.
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O Governo José Serra aumentara os investimentos em pesquisa agricola
para R$ 2.5 bilhdes por ano, equivalentes a cerca de 2% do PIB agricola
nacional.

Para chegar a este resultado, a estratégia sera aprofundar as parcerias
com o setor privado, que tem interesse em caminhar junto com empresas
publicas eficientes como a Embrapa, através das seguintes medidas:

* Criar estimulos para que o setor privado invista mais em pesquisa.

* Promover o aprimoramento de agentes regionais e locais de inovacgao,
como organizagOes estaduais de pesquisa, universidades e setor privado.

* Estimular mecanismos de capital de risco para reduzir o custo do crédito
para inovagao, como forma de viabilizar empreendimentos de base
tecnologica.

. Integrar a geracdo de tecnologia a mecanismos de viabiliza¢do de novos
negocios.

Construgdo civil

O desenvolvimento deste setor envolve alguns dos objetivos mais
importantes do Governo José Serra: geracao de empregos, infra-estrutura
para o desenvolvimento e combate as desigualdades. Sera dada prioridade a
trés subsetores: constru¢do de moradias, saneamento basico e transporte
urbano.

Habitacao

A reducao significativa da taxa de juros representard um impulso
fundamental para reativar o setor de construcao no Brasil. A seu lado, a
destinacao de maior volume de recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo, do FGTS, do FAT, além do proprio or¢amento da Unido,
junto com os recursos de estados, municipios e do setor privado, ird
permitir uma oferta de crédito ou de recursos a fundo perdido capaz de
revitalizar o setor.

Segundo estimativas do Gltimo Censo, cerca de 1,3 milhdo de moradias
sao construidas por ano no Brasil, muitas delas bastante precarias. O
Governo José Serra impulsionaré o financiamento da constru¢ao de 200 mil
moradias adicionais por ano, até 2000, e elevara para R$ 4 bilhdes os
recursos do FGTS para financiar a compra de material de construgcdo
destinado a reforma ou a edificacao de residéncias e a regularizagcao
fundiaria.

Sera implantado também o projeto de vilas rurais, nos moldes
desenvolvidos pelo governo do Parana.

Para viabilizar empreendimentos e financiamentos acessiveis as familias
de mais baixa renda, serd implementada uma politica nacional de subsidio
habitacional, integrando recursos da Uniao, dos estados e dos municipios.

Os estados, municipios, cartorios de registro de imoveis e entidades da
sociedade serdao convocados para um mutirdo de regularizagao fundiaria de
pelo menos 1,5 milhdo de moradias e de urbanizagdo de bairros e
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assentamentos informais e irregulares, incluindo a realocacdo dos que estao
em areas de risco ou de protecao ambiental.

Paralelamente, com vistas a dinamizar a constru¢ao de moradias pelo
SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, o governo propora
ao Congresso um incentivo de imposto de renda que deduza os juros da
compra financiada de casa propria.

Outra questao que preocupa com razao esse setor € o fato de que apenas
um terco do saldo dos empréstimos da caderneta de poupanca esta sendo
aplicado no financiamento habitacional. O Governo José Serra adotara
medidas para elevar gradualmente essa proporc¢ao.

Para encaminhar essa e outras tarefas, coordenando as a¢des do governo
na area da moradia, sera criada uma Secretaria Especial de Habitacao,
vinculada a Presidéncia da Republica.

Saneamento basico

As agbes de saneamento basico afetam positivamente a satde e a
qualidade de vida das pessoas e evitam impactos altamente negativos no
meio ambiente, em especial a polui¢do dos recursos hidricos.

Como ministro da Satde, José Serra ampliou fortemente os
investimentos em saneamento basico em municipios com até 30 mil
habitantes, ou com IDH — Indice de Desenvolvimento Humano abaixo de
0,5. Esses investimentos, de R$ 165 milhdes em 1997, passaram para um
RS 1,4 bilhao em 2001. De 1998 a 2001, cerca de 1,3 milhao de familias,
em 2.134 municipios, estdo sendo beneficiadas com tratamento de agua e
mais de 460 mil familias, em 806 municipios, com esgotamento sanitario.

No entanto, ha muito mais a fazer, sobretudo nas areas urbanas mais
pobres. E € urgente preservar e recuperar o patrimoOnio hidrico do Brasil.

As metas do Governo José Serra na area de saneamento serao:

* Elevar de 89% para 100% os servigos publicos de dgua potavel, como
também atender, com agua sanitariamente segura, as populacoes
residentes em aglomeracOes rurais.

* Aumentar de 47% para 80% a percentagem da populacdo urbana com
acesso a rede de esgotamento sanitario.

* Dobrar o volume de tratamento de esgoto no pais, elevando o indice de
tratamento de 20% para 40% do esgoto urbano coletado.

Para avancar na direcao dessas metas, o Governo José Serra tera como
prioridades:

* Aprovar o novo marco juridico do setor de saneamento, definindo a
participag¢do dos municipios e estados na titularidade para a concessao
dos servigos.

* Executar obras de saneamento basico em todo o pais, investindo cerca de
R$ 18 bilhdes, com recursos do governo federal, do FGTS, BNDES, de
organismos internacionais, dos estados e municipios, € das companhias
de saneamento. Dos R$ 18 bilhoes, R$ 3 bilhdes serdo destinados para
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acoes de saneamento ambiental na area da satide, com prioridade para a
regiao Nordeste.

* Estabelecer, para as companhias e concessionarias de agua e esgoto, uma
politica especifica destinada a populacao urbana pobre, incluindo:
politica tarifaria adequada e tarifa social, com subsidio direto ao
consumo; assisténcia técnica a complementacao e adequacao das
instalacoes dentro dos domicilios, como reservatorios de agua e
sanitarios.

* Adotar, por etapas, metas economicamente viaveis de despoluicao dos
rios, de forma integrada com a politica de recursos hidricos.

As medidas serdo operacionalizadas por intermédio das concessionarias
e prefeituras, como forma de ampliar os esfor¢os da capacidade de
tratamento dos esgotos sanitarios.

Transporte urbano

Ao lado das agdes de habitacdo e saneamento, terdo prioridade os
investimentos em transporte urbano, com os objetivos de gerar empregos,
reduzir a polui¢do e o desperdicio de tempo e combustivel.

Serao metas do Governo José Serra, a serem implementadas em conjunto
com estados e municipios:

* Ampliar as linhas de metrd nas cidades do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Sao Paulo, Recife, Salvador e Fortaleza.

* Melhorar os sistemas de trens urbanos existentes, transformando-os
gradualmente em sistemas metroviarios.

* Construir corredores de Onibus nas principais cidades brasileiras.
Turismo

O setor de turismo terd um importante papel na geracao de empregos e
ingresso de divisas, assim como no incentivo a protecao do meio ambiente
e do patrimOnio arquitetonico do pafs.

Estima-se que, para cada 16 mil reais gastos por um turista estrangeiro,
seja gerado um emprego direto no setor. Além disso, a expansao do turismo
permite criar empregos em regidoes menos desenvolvidas e ampliar as
oportunidades de primeiro emprego e de empregos sazonais € em tempo
parcial, para pessoas com outras ocupacoes. O potencial turistico do Brasil
¢ claramente subaproveitado. Basta lembrar que o pais tem recebido cerca
de um quarto do niimero de turistas que visitam o México a cada ano,
embora tenha muito mais beleza e diversidade naturais.

O Governo José Serra perseguira duas metas para o turismo brasileiro:
atingir a marca de 9 milhOes de turistas estrangeiros no final de 2006 e
obter um ingresso anual de divisas de 7 bilhdes de dolares.

Para isso, sera necessario:
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* Aumentar o investimento em marketing e promog¢do do destino Brasil,
chegando a marca de 84 milhodes de dolares por ano contra 24 milhdes de
dolares atualmente, respondendo o governo federal por metade do valor.

* Incentivar o aumento da participag¢do de voos charter, que sdo o
principal fator de sucesso para o turismo, permitindo a parceria entre 0os
promotores e o local de destino.

* Vincular as acdes pro-turismo a uma ageéncia especifica, vinculada ao
Ministério do Comércio Exterior e Desenvolvimento.

* Organizar esquemas especiais de seguranca nas areas turisticas das
principais cidades receptoras de turistas estrangeiros, especialmente o
Rio de Janeiro.

* Fortalecer o Programa Nacional de Municipalizacao do Turismo.

* Expandir os programas de infra-estrutura basica, especialmente a
segunda fase do PRODETUR.

* Adequar as condi¢oes de financiamento do BNDES ao setor de turismo,
principalmente com vistas a possibilitar o acesso dos pequenos
empreendedores de turismo ao crédito e ampliar o esfor¢o de
treinamento e capacitacao profissional para o turismo com a utilizacao
de recursos do FAT.

* Implantar uma Politica Nacional de Programas Unificados de
Capacitagdao de Recursos Humanos para o Turismo.

* Promover a marca Brasil, no caso do turismo receptivo internacional.

* Investir no desenvolvimento do turismo cultural por meio da
revitalizacao dos principais conjuntos historicos urbanos, rurais € sitios
arqueologicos de 27 localidades brasileiras.

* Aprofundar as acoes do programa brasileiro de Combate a Exploracao
do Turismo Sexual Infanto-Juvenil, considerado modelo pela
Organizacao Mundial de Turismo.

O Brasil do futuro: inovacao, ciéncia e tecnologia

O Brasil deve investir no futuro. Sua inser¢do competitiva em uma
economia globalizada e intensiva em conhecimento requer uma politica
séria e sistematica de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao. A énfase nesta
Gltima requer, por sua vez, uma grande alianca Universidade-Empresa para
o desenvolvimento tecnologico do pais.

Uma atencdao bem maior vem sendo dada a inovagdo. Ainda assim, falta
muito para que essa postura penetre no dia-a-dia das empresas e se
mobilizem todos os instrumentos de governo nessa direcdo. O Governo
José Serra vai conferir especial atengdo a esta area, fundamental para o
aumento da competitividade da produgdo nacional e diversificacao da pauta
de exportacao.

Serao mobilizadas as competéncias empresariais e académicas para criar
condicoes estruturais de competitividade. Além da articulagdo entre
empresas e entre universidades e empresas, 0 governo investird na infra-



32

estrutura tecnologica de suporte a competitividade. Serdo realizados
investimentos nas tecnologias industriais basicas — TIB, compreendendo
acoes nos campos de metrologia, normalizacao, avaliacao de conformidade,
tecnologias de gestao, informag@do tecnologica e propriedade intelectual.

Atencao especial sera dada ao capital de risco, forma de financiamento
especialmente adequada para pequenas e médias empresas de base
tecnologica. Embora muitas das pré-condi¢Oes para o florescimento da
atividade de capital de risco estejam presentes no Brasil, falta uma estrutura
institucional abrangente e coerente, capaz de unir os agentes que desejam
participar desse mercado. Para criar essa base, sera mobilizada a FINEP, o
BNDES e a CVM, ampliando as acoes dos Projetos Inovar e do
BNDESPAR, bem como as iniciativas ja em curso no proprio mercado
acionario, a exemplo do Novo Mercado.

Adicionalmente, sera consolidado o apoio as incubadoras de base
tecnologica e a um conjunto de parques e polos tecnologicos que tenham
viabilidade econdmica, e que possam representar ruptura das condicoes
atuais.

Metas:

* Ampliar o gasto total (pablico e privado) em pesquisa e desenvolvimento
como propor¢ao do PIB de 1% em 2002 para 1,32% em 2006,
compativel com a obtencdo de um percentual de 2% do PIB em 2012.

* Ampliar o gasto pablico em pesquisa e desenvolvimento dos atuais R$
8,5 bilhdes para mais de R$ 11 bilhdes em 2006.

* Garantir as condi¢des para que o gasto privado em pesquisa e
desenvolvimento cresca dos atuais R$ 5 bilhdes para mais de R$ 9,7
bilhdes até 2006.

* Atingir em quatro anos a concessao anual de 1 bilhdo nas linhas de
crédito equalizado para atividades de Pesquisa&Desenvolvimento.

Medidas:

* Utilizar plenamente os instrumentos da lei 10.332 de 2001 (equalizacao
de juros e subveng¢do) nos empréstimos da FINEP e em operacoes
conjuntas BNDES-FINEP.

* Reforcar os recursos da FINEP, através de aportes do FND — Fundo
Nacional de Desenvolvimento e de outras fontes.

* Fortalecer os programas especificos de suporte a inovacao voltados a
exportacao, como Progex (Programa de Apoio Tecnologico a
Exporta¢do), ampliando sua base de atuagdo regional e o niimero de
setores e empresas atendidas.

* Estruturar pelo menos 100 grandes projetos mobilizadores e estratégicos
entre universidades e empresas, na forma de consorcios pré-
competitivos, redes e arranjos institucionais novos de suporte a
competitividade.

* Expandir e modernizar a infra-estrutura tecnologica de suporte a
competitividade (TIB) e a capacitacao de recursos humanos.
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Fortalecer a infra-estrutura, a capacita¢do dos recursos humanos e a
capacidade de ofertar servicos dos Institutos Tecnolodgicos, do Senaitec,
das Entidades Tecnologicas Setoriais — ETS e dos Centros e
Laboratorios Universitarios.

Dotar o Instituto de Propriedade Intelectual — INPI de condi¢Oes efetivas
de funcionamento e prestacdo agil do conjunto de servigos relacionados
ao registro e licenciamento da propriedade industrial.

Reforgar o projeto Inovar da FINEP, ampliando as acoes de sua
incubadora de fundos, do portal Capital de Risco Brasil e da rede Inovar
de prospec¢do e desenvolvimento de negdcios.

Integrar as acoes de suporte a capital de risco da FINEP e do
BNDESPAR, e atualizar as regras da CVM acerca de fundo de empresas
emergentes.

Ampliar dos atuais 100 para 200 Arranjos Produtivos Locais (Sistemas
Locais de Inovacao) apoiados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
como uma das formas de regionalizar o gasto em Ciéncia, Tecnologia &
Inovacao.

Selecionar e apoiar a implantacao de cinco Grandes Parques
Tecnologicos no pais.
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3. OFENSIVA CONTRA O CRIME

A falta de seguranca tornou-se um grave problema social no Brasil. A
violencia, principalmente nas grandes cidades, aumentou a ponto de todas
as familias, ricas e pobres, sentirem-se ameagadas no patrimOnio, na
liberdade de ir e vir e na propria vida. As perspectivas de desenvolvimento
social e econdmico de milhdes de brasileiros ficam comprometidas quando
quadrilhas de criminosos tentam se estabelecer como um poder paralelo em
bairros inteiros ou em areas de fronteira.

A estrutura tradicional da seguranca pablica, a0 mesmo tempo
descentralizada e federalizada, funcionou mais ou menos adequadamente
enquanto o crime era um problema eventual, desorganizado, descontinuo
no tempo e no espaco. A entrada em cena do crime organizado,
principalmente em torno do trafico de armas e de drogas, colocou em
cheque essa estrutura. Sozinhas, as policias estaduais nao conseguem
enfrentar a organizagao desverticalizada das quadrilhas, sua grande
mobilidade dentro do pais, os vinculos com o exterior € o0 uso crescente de
armas pesadas. Essa ameaca exige a presenca mais atuante do governo
federal, coordenando um sistema nacional de inteligéncia e operagcdes
policiais conjuntas.

A fim de desempenhar adequadamente esse papel, o Governo José Serra
criard o Ministério da Seguranca Publica, ao qual ficarao subordinadas a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal.

O Ministério da Seguranca Paiblica

Incumbira ao novo ministério organizar o Sistema Nacional de
Segurancga Publica, integrando as acdes dos demais 0rgaos e programas
federais e atuando de forma articulada com as autoridades estaduais.

A missdo principal do Ministério da Seguranga Pablica serd o combate
ao crime organizado em suas varias ramificacoes: contrabando de armas,
trafico de drogas, lavagem de dinheiro, falsifica¢ao, contrabando,
sonegacao e os crimes contra a Unido e contra a administracao puablica. As
primeiras providéncias nesse sentido serao:

* Implantar em ambito nacional o Sistema de Informacao de Seguranca
Publica, uniformizando e sistematizando o registro de ocorréncias
policiais e a troca de informacdes sobre o crime organizado.

* (Criar, no ambito desse sistema, uma Central de Mandados de Prisao de
ambito nacional, estabelecendo orientacdo de prioridade para prisdo dos
criminosos de maior periculosidade em qualquer ponto do pais.

* Montar forcas-tarefas e operagdes conjuntas contra alvos especificos,
envolvendo a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Receita
Federal, as Policias Estaduais e o Ministério Pablico.
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* Criar o brago fardado da Policia Federal, equipando e elevando seu
contingente total de 8 mil para 20 mil profissionais, para execucao de
acoes taticas e ostensivas nas fronteiras, portos, rodovias e aeroportos e
em operacgOes especiais e conjuntas com as Policias Estaduais e outros
organismos.

* Acelerar a implantacao de presidios de seguranca maxima, estaduais e
federais, em areas distantes dos centros urbanos, removendo para esses
presidios os chefes do crime organizado que se acham presos, para que
nao continuem a comandar suas quadrilhas de dentro das penitenciarias.

Reforma dos orgaos de seguranca

Paralelamente ao enfrentamento imediato do crime organizado, o
Ministério da Seguranga Piblica, articulado com as autoridades estaduais,
propora e coordenara a execuc¢ao de uma ampla reestruturacao dos Orgaos
de seguranca, incluindo as seguintes medidas:

Integragdo e qualificacdo das forgas policiais

* Definir numa lei federal, conforme preve o artigo 144, § 7° da
Constitui¢cao, as missoes comuns e especificas de todas as policias e as
formas de cooperacao entre elas, de modo a permitir uma maior
integracao e eficacia de suas acoes.

* Rever, de acordo com essa lei geral, as leis organicas das Policias Civil e
Militar, buscando a maior convergéncia possivel das carreiras, formacao
e organizac¢do de seus integrantes.

* Fortalecer a Academia Nacional de Policia, para que sirva a formacao e
requalificacdo de policiais de todo o pais, em parceria com as academias
de policia dos estados e de outros paises.

* Ampliar as fun¢des das Guardas Municipais, nos termos de Proposta de
Emenda Constitucional em fase adiantada de tramitacdo no Congresso.
Se as Guardas Municipais puderem reforcar o combate ao pequeno delito
em areas pouco conflitivas, sob supervisdo da Policia Militar, esta tera
mais homens e recursos para empregar em areas e situacoes de maior
risco.

* Endurecer o combate a corrupgao policial, com regras que possibilitem o
pronto afastamento de pohclals suspeitos e a investigacao de seus atos
por uma Corregedoria Gnica, independente.

Controle de armas e municdo

* Reduzir, pelos meios legais adequados, a oferta e demanda de armas e
munigoes, restringindo a venda e a utilizacao por quem ndo pertenca aos
orgaos de seguranca e agravando as penas para o porte ilegal.

* Criar um cadastro nacional de armas apreendidas, integrado com o
cadastro de detentores legais de armamento.
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* Restringir as exportacoes de armas de fogo e muni¢do para paises que
nao possuam controle rigoroso, de modo a evitar sua reentrada ilegal no
Brasil.

Seguranca privada

* Aperfeicoar o controle e a capacitacdo das empresas e profissionais de
seguranca privada, delegando sua fiscalizacao aos estados e integrando-
as operacionalmente aos 0rgdos publicos de segurancga.

Participagdo e integragdo

* Criar um sistema nacional de indicadores de seguranca publica,
permitindo aos cidaddos e as autoridades publicas comparar e
acompanhar a evolucao da criminalidade e o desempenho dos 6rgaos de
seguranca em cada estado e nas principais cidades do pais.

* Fortalecer o Conselho Nacional de Segurancga Pablica como instancia de
articulacdo federativa, com representantes dos trés niveis de governo e
da sociedade civil. Cabera a ele estabelecer diretrizes e normas técnicas
comuns para os Orgaos de seguranca de todo o pais, indicar prioridades,
facilitar a integracao das acOes, acompanhar sua execuc¢ao e avaliar os
resultados.

* Estimular a criacao de conselhos estaduais € municipais de seguranca, a
difusdo do policiamento comunitario e a implantagcdo de centros
integrados de cidadania, que renem no mesmo edificio unidades locais
da Policia Civil e da Policia Militar, juiz de pequenas causas, promotor,
defensor publico, assistente social e psicologo.

Modernizacao do Judiciario

A liberdade prematura dos assassinos da atriz Daniela Perez, a soltura
por “bom comportamento” de Elias Maluco, apontado como executor do
jornalista Tim Lopes, ou a branda condenagao dos sequestradores do
publicitario Washington Olivetto, provocaram indignag¢do na opinidao
publica. Também causam indignac@o e inquietacao os milhares de
inquéritos policiais engavetados sem conclusao, crimes prescritos devido a
demora do julgamento e mandados de prisdao que ndao sao cumpridos.

A fim de modificar esse estado de coisas, o Governo José Serra tomara
as medidas necessarias no ambito do Executivo e atuara junto ao Congresso
Nacional e ao Judiciario com vistas a:

* Rever dispositivos do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da
Lei de Execug0es Penais que levam a impunidade dos criminosos € a
morosidade da Justica.

* Aumentar a pena dos adultos que usem adolescentes na pratica de delitos
e dar tratamento diferenciado aos autores de crimes hediondos.

* Estabelecer penas mais duras para crimes como roubo de cargas, invasao
e fraude eletrOnica, ataque a policiais e porte ilegal de arma.
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Reduzir a burocracia, simplificar o andamento dos inquéritos e processos
criminais e eliminar o excesso de recursos que retarda desmedidamente a
conclusao dos casos na Justica.

Acabar com as antiquadas férias forenses, garantindo o funcionamento
ininterrupto da Justica, doze meses por ano.

Ampliar a presencga da Justica na base da sociedade, junto ao cidadao
comum, com a multiplicacao dos Juizados Especiais.

Apoiar a construgao de novas penitenciarias e centros de detengao
provisoria para criminosos com mandado de prisao decretado e detentos
que estdo em presidios superlotados e nas delegacias.

Plantar cidadania, colher paz

No Governo José Serra, o combate ao crime, especialmente ao crime

organizado, serd implacavel e permanente. Ao mesmo tempo, serao
adotadas medidas preventivas nas areas mais carentes das cidades. Os
indices de violéncia tendem a recuar nessas areas, quando os moradores se
organizam, reivindicam e conseguem melhorias na infra-estrutura urbana e
em servigos essenciais. Experiéncias bem sucedidas mostram que politicas
sociais integradas, envolvendo os trés niveis de governo e a participacdo da
comunidade, ajudam a virar o jogo contra a criminalidade.

O Governo José Serra promovera 0 aperfelgoamento e estimulard a

difusdo dessas experiéncias para as areas criticas da criminalidade em todo
o pais, coordenando diferentes acoes:

regularizacao fundiaria, para garantir, aos moradores de favelas e
loteamentos irregulares a propriedade de seus lotes;

infra-estrutura urbana, como iluminac¢ao pablica, saneamento, transporte
e sistema viario;

educacao, incluindo ensino basico, alfabetizacdo de jovens e adultos,
qualificagdo e requalificagdo profissional;

alternativas de trabalho e geracdo de renda, especialmente para os
jovens;

esporte, cultura e lazer, com apoio a implantacao ou melhoria de centros
comunitarios e quadras esportivas, e contratacao de monitores recrutados
nas proprias comunidades;

prevencao do uso de drogas e apoio a recuperacao dos dependentes
quimicos.
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4. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A politica de emprego, ao lado da seguranga, € a primeira € mais
importante politica social. Nao ha protecao aos desempregados e aos
pobres que possa compensar a falta de oportunidades de trabalho. Mas o
crescimento da oferta de emprego ndo € suficiente. E preciso também
expandir e melhorar as demais politicas sociais, até para que as pessoas
possam aproveitar melhor as oportunidades de trabalho que se apresentam.

A equipe social

Para garantir o cumprimento de suas metas, o Governo José Serra
adotara uma visao integrada de desenvolvimento, que articule estreitamente
a politica econdmica e a politica social. Integrando-se, a politica econdomica
e a politica social se reforcarao mutuamente. A aceleracdo do crescimento
econdmico devera preocupar-se com a criagdo de oportunidades de
trabalho, e ainda com a protecdo ambiental. A ampliacao dos servigcos de
educacao e satide contribuira para a geracao de empregos. As compras
governamentais de bens e servigos, especialmente os gastos com remédios
e equipamentos médicos e hospitalares serdo, como ja t¢m sido, um
instrumento valioso para estimular o desenvolvimento industrial e
tecnologico. A ampliagdo do sistema complementar de previdéncia, além
de melhorar as aposentadorias dos beneficiados e o equilibrio financeiro do
sistema de previdéncia basica, reforcara a poupanca interna e o
financiamento do investimento produtivo.

A fim de assegurar coeréncia a execugdo dessa estratégia, o Governo
José Serra criard uma Equipe Social com a mesma forga e prestigio da
Equipe Econdmica, ambas coordenadas diretamente pelo presidente. Além
de metas econdOmicas, o governo definird metas sociais e fara a
discrimina¢do das metas por regides. Montara um sistema de informacgoes,
monitoramento permanente e avaliacao periodica da execucao dessas metas
e de seus resultados. E, para facilitar o controle pablico e incentivar o
espirito de iniciativa dos responsaveis pelo cumprimento das metas,
divulgara periodicamente indicadores sociais, a semelhanca dos
indicadores econdmicos, que ja sao publicados regularmente.

O segundo objetivo do Plano Social do Governo José Serra sera avancar
ainda mais na universalizac¢do dos servigos basicos de satide, educacao e
previdencia. Universalizar significa que o acesso de todas as pessoas a
esses servicos, com boa qualidade, sera garantido na pratica, nao apenas na
Constituicao. Significa que a auséncia de uma crianca da escola, a recusa
de atendimento a uma mulher gravida, ou a falta de ajuda financeira a um
idoso nao serdo toleradas. E garantindo o acesso a servigcos de satde,
educacao e previdéncia de boa qualidade que se comeca a assegurar a
igualdade de oportunidades a todos os brasileiros.
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Saude

Na area de satde, os prOximos quatro anos serao marcados pela
consolidacao e aprofundamento dos avancos liderados por José Serra como
ministro. Hoje, certamente, os servicos sao melhores que ontem, mas temos
que avanc¢ar muito mais. Ha mais a fazer do que ja foi feito.

O Governo José Serra triplicard, em quatro anos, a cobertura do
Programa de Satde da Familia. Isso representa praticamente a
universaliza¢do do atendimento. Nao faltardo recursos, experiéncia nem
competéncia para tanto: quando José Serra assumiu o Ministério da Satde,
a cobertura do Programa de Satide da Familia era de cerca de 5 milhoes de
pessoas, e subiu para mais de 50 milhdes em quatro anos. Os recursos serao
garantidos com a aplica¢do da Emenda Constitucional n° 29, de 2000,
coordenada pelo entdo ministro José Serra.

Reduzir as filas, humanizar o atendimento

O Governo José Serra implementara acoes coordenadas para ampliar e
reorganizar a rede de assisténcia, com o objetivo fundamental de reduzir o
tempo que o cidaddo tem que esperar para conseguir o tratamento de que
precisa.

Reduzir as desigualdades da rede de assisténcia, investindo mais nas
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, permitira que as pessoas sejam
atendidas na reg1ao em que vivem, ou seja, mais rapidamente. Como
ministro, José Serra introduziu o Cartdo Nacional de Satde, que identifica
instantaneamente onde paciente foi atendido, por quais médicos, o
problema, o tratamento prescrito e o resultado. Com a difusao desse cartao,
nos proximos anos, € a interligacdo das centrais de marcacao de exames, de
tratamentos ambulatoriais (como a hemodiélise) e de internagdo, sera
possivel verificar rapidamente onde a pessoa vai ser tratada, onde sua
cirurgia podera ser realizada e assim por diante.

No caso dos transplantes, a ampliagdo da capacidade do SUS e a
consequiente reducdo das filas de espera significardo uma promessa de vida
para milhares de paciente. A intensificacao dos mutiroes realizados na
gestao de José Serra no Ministério da Satide também permitiré reduzir o
tempo de espera por cirurgias eletivas. O maior exemplo € o da catarata:
através de mutirdes, dobramos de 130 para 260 mil por ano o namero de
pessoas atendidas, ou seja, de pessoas que voltaram a enxergar.

Além dos investimentos, das acoes ousadas para ampliar a capacidade de
atendimento da rede publica e reduzir o tempo de espera das pessoas, €
fundamental ampliar o controle social. O sistema de satde €
responsabilidade das trés esferas de governo — Unido, estados € municipios.
O usuario nao pode ser vitima de um jogo de empurra sobre quem €
responsavel por seu atendimento. Sera criado o Codigo de Defesa dos
Usuarios dos Servicos Pablicos de Satide, estabelecendo seus direitos,
independentemente de quem seja o responsavel direto por ele.

As principais metas do Governo José Serra para a satde sao:
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Ampliar a cobertura do Programa Satde da Familia para praticamente
toda a populagdo brasileira, o que implicara passar de 15 mil para 45 mil
o nimero de equipes.

Ampliar a distribuicao gratuita de medicamentos diretamente fornecidos
pelo SUS, duplicar os recursos do programa de Assisténcia Farmaceéutica
Bésica e atingir 500 mil pacientes que necessitam de medicamentos
estratégicos e excepcionais.

Criar o auxilio-medicamento para a compra subsidiada de alguns
remédios de uso continuado nas farmacias e estimular ainda mais a
produc¢do de medicamentos genéricos, mais baratos. A meta € ampliar
para 40% a participacao dos genéricos no volume total dos
medicamentos comercializados.

A qualidade e a humanizagdo dos servigos avangardao, com as seguintes

medidas:

Reorganizar a rede de hospitais e ambulatorios, para que todo cidadao
possa ser atendido em sua regiao de moradia, mesmo nos casos médicos
de média e alta complexidade. Serao criadas 120 Regides de Atencao
Integral a Satde, como referéncia para a reorganizagdo das redes de
assisténcia. Isso vai garantir que, além da atencao basica, em cada uma
delas estarao disponiveis todos os servigos, como clinicas de
especialidades, exames de laboratorio, servicos ambulatoriais e
hospitalares, inclusive de alta complexidade.

Levar o Cartao Nacional de Satde — SUS, que esta comegando a ser
implantado, a mais de 4 mil municipios, até 2006. Estarao interligadas ao
sistema todas as regides metropolitanas e as cidades com mais de 20 mil
habitantes.

Criar o Codigo de Defesa do Usuario da Satide Pablica, estabelecendo
direitos, responsabilidades e punicdes, € envolvendo todo o sistema de
defesa do consumidor e do usuario do sistema publico.

Criar o cargo de Ouvidor no Ministério da Satde, para receber as
demandas dos usuarios dos servicos de satde e encaminha-las aos 0rgaos
competentes para que os problemas sejam solucionados.

Expandir o atendimento do SUS aos dependentes quimicos (alcool e
drogas), com a meta de implantar 190 novos servigos, que funcionarao
com centros de atendimento diario, abertos e vinculados a comunidade,
no ambito do Programa Nacional para Atencao Comunitaria a Usuarios
de Alcool e Drogas.

Consolidar a posi¢do brasileira de segundo pais do mundo em naimero de
transplantes, aumentando esse nimero dos cerca de 7.200 transplantes
realizados em 2001 para 11.300 em 2006.

Saiide da crianga e reducdo da mortalidade infantil

Como ministro da Satde, José Serra ajudou acelerar a queda da

mortalidade infantil, pelo que o Brasil obteve reconhecimento
internacional. O Governo José Serra tera o compromisso de adotar todas as
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medidas necessarias para reduzir a mortalidade infantil do indice atual de
29,6 para menos de 20 mortes por mil criangas nascidas vivas, nos
proximos quatro anos. No Nordeste, a meta € reduzir a mortalidade infantil
em 50%, dos atuais 44 para 22 por mil nascidos vivos. Com relacao a
mortalidade materna a meta € reduzir de 27 para menos de 20 Obitos por
100 mil partos.

Estao incluidas entre as medidas nesse sentido:

* QGarantir a transferéncia para os municipios, nos proximos quatro anos,
de R$ 3 bilhdes a fundo perdido para investimentos em saneamento
basico na area da satde, com prioridade para o Nordeste.

* Aumentar o nimero de gestantes e criangas (de 6 meses a 6 anos)
beneficiadas pelo programa Bolsa-Alimentagdo de 1 milhao em agosto
de 2002 para 5 milhdes em finais de 2006.

* Aumentar a oferta e melhorar a qualidade da assisténcia as doencas
prevalentes e da assisténcia pré-natal, especialmente no Nordeste.

¢ Aumentar em 50% a oferta de leitos de UTI neonatal.

Os recursos para financiar as metas da satde virao basicamente da aplicagao
minima obrigatoria de parcelas das receitas de impostos, fixada na Emenda
Constitucional n° 29, de 2000. Em 2002, o setor de satide deve receber cerca de
R$ 40 bilhdes, em todo o pafs, provenientes da arrecadag¢@o da Unido, dos
estados e dos municipios. Esse valor crescera, ano a ano, até chegar a R$ 61
bilhdes, em 2006, incluindo a contrapartida de estados € municipios.

Uma expansido do PIB de 4,5% ao ano permitira o acréscimo de R$ 21 bilhoes.
Os recursos federais para o orgamento da satde até 2006 serdo R$ 9 bilhodes
superiores ao atual, ao passo que os estaduais e municipais representardo R$ 12
bilhOes a mais no Sistema Unico de Satde. Assim, estardo assegurados os meios
para que o Brasil chegue a ter 160 milhdes de pessoas atendidas pelo Satde da
Familia, entre outros programas importantes.

Educacao

Na area de educacao, o objetivo maior do Governo José Serra sera
assegurar ensino de qualidade para todos. Para isso, investira na
valorizagao do professor, por meio da formagdo continuada, de incentivos a
carreira e de mudancas nas condi¢des de trabalho; na escola, garantindo o
suprimento de materiais basicos e aumentando o nimero de escolas
equipadas com laboratorios, bibliotecas e computadores; e na interacao da
escola com a familia e a comunidade.

As principais metas do Governo José Serra na area da educacao serao:

* Consolidar a universalizacao ja alcancada do ensino fundamental para as
criancas de 7 a 14 anos.

* Criar um programa de educagcdo ampliada, com agenda integral que
garanta a oferta de atividades educacionais, culturais e esportivas, numa
primeira etapa, para 20% dos alunos matriculados no ensino
fundamental.
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* Ampliar progressivamente o acesso das criancas de 4 a 6 anos a pré-
escola, comecando pelas de 6 anos, com a criacao de 4 milhdes de novas
vagas.

* Dobrar a proporc¢ao de jovens de 15 a 17 anos matriculados no ensino
médio, de cerca de um terco para dois tercos, atingindo no minimo 10
milhdes de matriculas até 2006.

* Aumentar em pelo menos 50% as matriculas na educacao profissional,
complementar a educagao basica, a fim de ampliar as chances de
emprego dos jovens.

* Erradicar o analfabetismo dos jovens e adultos com menos de 30 anos e
continuar reduzindo o analfabetismo entre os adultos com idade superior.
Para tanto, serao ampliadas as parcerias com empresas e entidades da
sociedade civil, nos moldes do programa Alfabetizacdo Solidaria.

* Fortalecer as atividades de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnologica, garantindo a formacao dos especialistas altamente
qualificados necessarios para o Brasil dar conta dos desafios de uma
economia baseada cada vez mais no conhecimento.

* Orientar a politica para o ensino superior pela expansao com qualidade,
assegurada por um amplo e rigoroso processo de avaliacao das
instituicoes de ensino, bem como o descredenciamento das instituicoes
deficientes.

* Estimular a complementaridade entre os setores publico e privado,
mantendo as universidades pablicas como espinha dorsal do sistema de
ensino superior nos campos da pesquisa e geracao de conhecimento e
formacdo de quadros de alto padrdo.

* Determinar que todas as institui¢oes publicas de ensino superior
organizem curso pré-vestibular gratuito para jovens carentes, oferecendo
incentivos em titulos e ajuda financeira para que os alunos de graduacao
das proprias faculdades déem as aulas.

* Ampliar o crédito educativo para os estudantes universitarios de menor
renda.

Serao metas adicionais do Governo José Serra, em cada um dos trés
niveis de ensino:

Ensino fundamental

* Ampliar progressivamente o tempo de permanéncia dos alunos na
escola, de modo a atingir, no minimo, 5 horas de permanéncia no turno
diurno e evitar o atendimento a alunos com menos de 14 anos no periodo
noturno.

* Ampliar em 20% o niimero de familias atendidas pelo programa Bolsa-
Escola, passando de 8,5 milhOes para mais de 10 milhdes de criancas.

* Instalar computadores ligados a internet em todas as escolas publicas
com mais de 100 alunos.
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* Distribuir 90 mil bolsas por ano, para os professores do ensino
fundamental que ndo tém condi¢oes financeiras de arcar com 0s custos
do ensino universitario.

Ensino médio
* Alcangar 100% de professores de ensino médio com formacao de ensino

superior e licenciatura completa.

* Implementar 400 projetos de educacao profissional, o que significara 1
milhao de novas matriculas no nivel basico e 600 mil novas matriculas
no nivel técnico.

Ensino superior

* Aumentar em 50% o nimero de alunos no ensino superior até€ 2006.

* Ampliar de 51% para 75% o namero de docentes com mestrado ou
doutorado, nas instituicoes de ensino superior.

* Ampliar em 20% as vagas nos cursos diurnos nas instituicoes federais de
ensino superior e dobrar a oferta nos cursos noturnos — de 100 mil para
200 mil matriculas noturnas.

Assim como a satde, a educagao se beneficiara do impacto do
crescimento econdmico sobre a arrecadagao de impostos, ja que 25%
desses valores se destinam a aplicagcdo obrigatdria em educagdo por parte
de municipios e estados e 18% por parte da Unido. Uma expansao do PIB
de 4,5% ao ano proporcionara um aumento dos recursos destinados a
educac@o, de cerca de R$ 69 bilhdes, em 2002, para R$ 93 bilhodes, em
2006. Serao, portanto, mais R$ 24 bilhdes anuais. Assim, em 2006, a Unido
dedicara a educag@o R$ 4 bilhdes a mais do que atualmente, enquanto os
estados e municipios aplicarao mais R$ 20 bilhoes.

Isso vai estimular a ampliagdo gradual da bem-sucedida experiéncia do
FUNDEF - Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, para a
educacdo infantil (de 4 a 6 anos de idade) e para o ensino médio. Os
municipios passarao a destinar uma porcentagem minima obrigatoria a
educacao infantil. Os estados destinardo porcentagem similar para o
desenvolvimento do ensino médio. E o impulso que falta para que o Brasil
atinja a universalizacdo da educacao infantil, criando 4 milhdes de novas
vagas na rede municipal, progressivamente até 2006. E também para que se
consiga dobrar a taxa de escolaridade liquida no ensino médio, entre os
adolescentes de 15 a 17 anos. Além disso, serdao adotados mecanismos de
apoio federal ao programa de expansdo da carga horaria.

Prevideéncia

A Constituicao de 1988 universalizou a cobertura basica da Previdéncia
Social. Os trabalhadores rurais idosos, independentemente do tempo de
contribui¢do, passaram a ter direito ao beneficio da aposentadoria, sendo o
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piso elevado a um salario minimo. Os beneficios de carater assistencial,
desvinculados de contribui¢do anterior, como os pagos a idosos € a
portadores de deficiéncias, também foram vinculados ao piso de um salario
minimo.

A universalizagao da cobertura tem cumprido um papel importante de
complementag¢do de renda, principalmente na area rural, mas tem
acarretado dificuldades para o equilibrio atuarial do sistema previdenciario.

Atualmente, cerca de 31 milhOes de brasileiros recebem beneficios da
Previdéncia Social, a maioria pelo INSS — Instituto Nacional do Seguro
Social, os demais pelos diferentes regimes de servidores publicos. Por sua
importancia para a economia e para a vida das pessoas, garantir a
sustentacao e o aperfeicoamento do sistema previdenciario brasileiro € um
compromisso fundamental do Governo José Serra.

O INSS, responsavel pelo Regime Geral de Previdéncia Social, enfrenta
quatro problemas principais: atende os segurados de forma ainda
insatisfatoria; paga beneficios de baixo valor a maioria dos aposentados e
pensionistas; arca com despesas de carater assistencial; e apresenta um
déficit persistente em torno de 1% do PIB.

Para reduzir o déficit e melhorar as aposentadorias e pensoes, o Governo
José Serra se empenhard em aumentar a receita do INSS, elevando o
niimero de contribuintes através de trés ordens de fatores: a aceleragdo do
crescimento da economia e do emprego; a diminuic¢ao das relacoes
informais de trabalho; e a intensificacao do combate as fraudes e a
sonegacao.

Para estimular a contratacdo de trabalhadores com carteira assinada,
direitos garantidos e contribui¢do previdenciaria regular, o Governo José
Serra caminhara, no contexto da reforma tributaria, para a desoneracdo da
folha salarial, mudando a forma de arrecadar a contribui¢@o patronal a
previdéncia, sem diminuir seu montante. A forma de fazé-lo sera objeto de
amplo debate nacional. Este serda um poderoso fator de desestimulo a
informalidade.

Para atrair os trabalhadores autonomos que se mantém a margem do
sistema, estabelecerd um novo regime previdenciario, de carater
contributivo, mas dotado da flexibilidade necessaria para compatibilizar o
valor da contribui¢do com a flutuagdo de rendimentos propria da atividade
autonoma.

Portanto, no que diz respeito ao INSS, o Governo José Serra orientara
sua agdo pelos seguintes objetivos:

* Melhorar o atendimento aos segurados com servigos mais ageis e
qualificados, especialmente na concessdo de beneficios, que tera seu
prazo médio reduzido de 16 para 5 dias.

* Aumentar a receita do INSS para diminuir o déficit e poder melhorar o
valor das aposentadorias e pensoes pagas aos segurados.

* Alterar a forma de contribui¢@o patronal ao INSS para incentivar a
contratacao formal de trabalhadores.
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* Ampliar o nimero de contribuintes autonomos de 6 milhdes para 10
milhoes.

* Combater as fraudes no pagamento de beneficios e reforcar a
fiscalizac@o sobre as empresas e demais empregadores.

Em relacao aos servidores publicos, o Governo José Serra respeitara os
direitos adquiridos pelos antigos funcionarios e os regimes especiais de
previdéncia das carreiras de Estado. Ao mesmo tempo, apoiara o projeto de
lei complementar, em tramitagao no Congresso Nacional, que estende aos
demais servidores publicos o Regime Geral de Previdéncia do INSS, com o
teto de 10 salarios minimos para o pagamento das contribuicoes e
beneficios, estabelecendo regras para a constitui¢do de fundos que
complementardo as aposentadorias desses servidores, em regime de
capitalizacao.
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5. UNINDO O BRASIL
PELO DESENVOLVIMENTO

Junto com as politicas horizontais, destinadas a garantir a todos
oportunidades de trabalho e acesso a servigos sociais de qualidade, o Plano
Social incluird medidas especificas para tratar de modo adequado aos
desiguais. A integracao de politicas econOmicas e sociais terd sempre em
vista a reducao das desigualdades nas suas varias dimensoes: entre pessoas
€ grupos sociais, entre campo e cidade, entre regidoes e microrregioes.

Para isso, o Governo José Serra vai aprimorar os programas de
transferéncia de renda destinados as pessoas e familias mais vulneraveis;
adotar medidas especificas para melhorar a qualidade de vida nas grandes
cidades; consolidar os assentamentos da reforma agraria e fortalecer a
agricultura familiar; incentivar o desenvolvimento das localidades mais
pobres e promover a integracdo das regioes Norte e Nordeste ao
desenvolvimento nacional.

Além de articular agdes em diferentes areas do governo federal, essa
estratégia de desenvolvimento exigira uma integracao cada vez mais
estreita de programas e iniciativas do governo federal com os estados e
municipios. José Serra tem a experiéncia de consolidar e ampliar o Sistema
Unico de Satde, que, ao lado do FUNDEF, € um caso de sucesso na
articulagdo de diferentes niveis de governo, sem ingeréncias politicas.
Agora essa experiéncia pode e deve ser expandidas para outras areas de
governo — como € o caso particular da seguranca publica.

A reducao das desigualdades sociais e regionais s pode ser fruto de um
amplo esfor¢o coletivo. O governo fara sua parte, e cada brasileiro tera
chance de também fazer a sua, empenhando-se na melhoria de sua propria
vida e ajudando os outros, o que se chama solidariedade. Serdo buscadas
parcerias com organizagOes nao-governamentais, com entidades
representativas da sociedade e com o setor privado da economia. Parcerias
bem sucedidas, como a que existe no combate ao analfabetismo pela
Comunidade Solidaria, serdo continuadas e ampliadas.

Ajudando a quem se ajuda

Nao basta a disponibilidade de vagas na escola para que elas sejam
preenchidas por criancas que tém fome e precisam trabalhar. Assim como
ha pessoas e familias tdo desprovidas e desalentadas que ndo se animam a
procurar os servicos de satde.

A fim de ajudar essas pessoas e familias e incentiva-las a ajudarem a si
mesmas, 0 Governo José Serra garantira a continuidade dos programas
federais de transferéncia de renda que protegem os grupos mais vulneraveis
entre os pobres: Bolsa-Alimentacgdo, para criangas de 0 a 6 anos; Bolsa-
Escola, para criangas de 6 a 14 anos; Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil, para menores de 15 anos; Agente Jovem, para adolescentes em
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situacao de risco; Abono Salarial, para trabalhadores que ganham até dois
salarios minimos; Seguro-Desemprego e Bolsa-Qualificagdo, para
trabalhadores desempregados; Beneficio Mensal da Assisténcia Social para
idosos e portadores de deficiéncia; Renda Mensal Vitalicia, também para
idosos; Seguro-Safra, para agricultores atingidos pela seca; Auxilio-Gas,
para familias pobres; Aposentadoria Rural.

Os programas de transferéncia de renda mais novos, como Bolsa-Escola
e Bolsa-Alimentacao, ndao se limitam a dar protecao sem uma contrapartida
do beneficiario. O governo fornece o auxilio em dinheiro, mas a familia faz
a sua parte: garante a frequiéncia das criancas a escola, os cuidados
alimentares e o cumprimento de uma agenda de satde com carater
preventivo. Isso aumenta a eficacia das politicas de satde e educagdo e
estimula os mais carentes a recuperarem a confianga na possibilidade de
mudar suas vidas com seu proprio esforgo.

O Governo José Serra concluira a implantacao do Cartao do Cidadao e o
cadastramento unificado dos beneficiados, para articular melhor os varios
programas, fiscalizar melhor sua execu¢ao e avaliar os resultados. Isto
permitira ampliar o atendimento das familias que vivem em situagdo de
pobreza e tém criancas e jovens.

Vida melhor nas cidades

Os pobres das periferias das grandes cidades sdo os que mais sofrem
com a caréncia de habitacao, infra-estrutura e servi¢os urbanos, além de
serem as maiores vitimas da degradacdo ambiental, da violéncia urbana, do
desemprego e do subemprego. Todos os moradores das grandes cidades
padecem com o transito congestionado e a insuficiéncia do transporte
coletivo.

O Governo José Serra coordenara um esforco nacional para expandir e
dar maior eficacia aos investimentos em habitacdo, saneamento e
transporte, fundamentais para a melhoria da qualidade de vida das pessoas
e para fomentar a geracao de trabalho e renda na construcao civil. Da
mesma forma, estimulara os processos de renovacao urbana, especialmente
em areas degradadas, por meio de engenharias financeiras estruturadas pela
CEF e pelo BNDES, operacdes urbanas em areas portuarias e centros
historicos ou empreendimentos imobiliarios de grande porte e parques
tecnologicos.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, ja criado por lei, sera
instalado, com suas camaras especializadas, para articular a participagdo
dos estados, municipios e entidades representativas da sociedade nessa
empreitada.

As propostas do Governo José Serra para habitacdo, saneamento e
transporte urbano sao apresentadas em outra parte deste programa, onde se
enfatiza a importancia dos dois setores para a geracao de empregos.
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Combatendo a pobreza urbana

O crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras gerou
ocupacoes de baixa renda em locais inadequados, como encostas de
morros, mangues e margens de rios. Para que as cidades brasileiras deixem
de ser cidades partidas, € preciso uma a¢ao multilaretal, envolvendo
investimentos em saneamento, drenagem, pavimentacao, construgdo de
habitacOes e melhorias habitacionais, regularizacao fundiaria, transporte
coletivo, servicos de salide, educacao e promocgdo social, além da geracdo
de renda e emprego a partir das vocacoes do bairro. O Governo José Serra
vai enfrentar este desafio, fomentando e financiando projetos municipais de
erradicacao de pobreza urbana com recursos do or¢amento da Unido
(Habitar Brasil) e de financiamentos do BNDES e CEF.

O novo Brasil rural

O imenso potencial de desenvolvimento do Brasil rural comegou a ser
redescoberto nos Gltimos 0ito anos.

Uma das dimensoes desse desenvolvimento, mais conhecida, foi a
extraordinaria expansao € modernizacdo da agricultura empresarial,
dedicada principalmente a producao de graos, a criagao de gado e a
fruticultura irrigada (ver item especifico).

Outra dimensdo, menos percebida, foi o desenvolvimento da agricultura
familiar. Com 4,2 milhodes de estabelecimentos, ela representa hoje 30% da
area cultivada no pais, 38% do valor bruto da produgdo e 50% da maioria
dos produtos da cesta basica. Ocupando 77% da mao-de-obra utilizada na
agricultura, € responsavel por cerca de 14 milhdes de postos de trabalho,
permanentes € temporarios.

A ampliagdo do acesso a terra, com o assentamento de mais de 500 mil
familias em 18 milhOes de hectares nos Gltimos oito anos, no maior
programa de reforma agraria ja realizado no Brasil, fortaleceu a agricultura
familiar e a geragdo de oportunidades de trabalho. Estima-se que, para cada
familia assentada, sdo criadas trés oportunidades de ocupagdo, diretas ou
indiretas.

Ha uma terceira dimensao do Brasil rural menos considerada: o fato de
que um terco da populagdo brasileira vive em 4.500 municipios cujas
atividades produtivas sao essencialmente agricolas, embora desenvolvam
secundariamente atividades terciarias e secundarias. Uma parte dessa
populacao, a que reside nas sedes dos municipios ou de seus distritos, €
considerada urbana pelos censos do IBGE. A contagem de todos os
moradores dessas pequenas cidades e vilas como pertencendo a populagdo
urbana tem levado a avaliagdo equivocada de que a populagdo rural
brasileira ja € inferior a 19% e se aproximara de 10% por volta de volta de
2005, tendendo ao desaparecimento.

E preciso adotar um enfoque inovador para ndo subestimar a importancia
do Brasil rural e de seus problemas. Ele deve ser considerado como a
parcela do territorio brasileiro em que vivem pequenas comunidades cuja
atividade economica de maior expressao € agricola, mas que tém potencial
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para combina-la com ocupagdes nao-agricolas. Para isso, precisa haver
estimulo a formacao de cadeias produtivas agricolas e nao-agricolas,
voltadas para o suprimento de mercados locais e regionais, € apoio a
constru¢do da infra-estrutura econdmica e social necessaria, como estradas,
redes de agua e esgoto, escolas, postos de satide ou hospitais, centros
culturais e esportivos.

Esse enfoque ampliado € necessario para integrar atividades agricolas e
nao-agricolas, garantindo a consolidac¢do dos assentamentos da reforma
agraria, implantados nos tltimos anos, o apoio a modernizacao da
agricultura familiar e o aproveitamento das novas fungdes que o meio rural
tende a assumir, como a prote¢do ambiental, o turismo ecoldgico, as
atividades de lazer e a producao de bens e servigos nao-agricolas. Os
projetos de assentamentos rurais nao se consolidardo isolados dos
processos de desenvolvimento locais e regionais.

Adotando esse enfoque, 0 Governo José Serra combinara medidas de
reforma agraria, de apoio a agricultura familiar e de fomento ao
desenvolvimento integrado de microrregioes rurais.

Na formulagdo e implementacao dessas medidas, cinco principios serao
observados: participacao das organizacdes e movimentos sociais e dos
trabalhadores e trabalhadoras assentados ou a serem assentados;
integracao entre os 0rgdos federais, estaduais e municipais, de forma a
garantir a devida articulacao entre os diversos programas publicos;
descentralizacao das acdes para melhorar a agilidade e a reducao de custos
na execuc¢do; protecao ambiental para garantir uma nova relacdo com o
territorio, resgatando valores em que a natureza seja vista como fonte de
sobrevivéncia e desenvolvimento social; e aten¢ao ao mercado, para
garantir a viabilidade econdomica dos projetos.

Indicam-se, a seguir, as principais medidas e metas de desenvolvimento
rural que o Governo José Serra implementara.

Reforma agrdria

* Consolidar os assentamentos implantados nos altimos oito anos, para
que os agricultores assentados tenham uma vida digna e melhores
condicodes de produzir. Um programa de solu¢do das caréncias mais
sentidas pelos assentados sera estabelecido, com metas, cronogramas e
recursos definidos.

* Prosseguir no programa de reforma agraria com a implantacao de novos
assentamentos rurais. Os recursos destinados a novos projetos € a sua
consolidag¢do em trés anos, em média, serdao garantidos. As familias serdo
contempladas com créditos de apoio, com valores atualizados
periodicamente. A capacitacao basica dos agricultores assentados sera
proporcionada ao longo dos primeiros dois anos. A infra-estrutura basica
(como estrada, eletrificac@o rural e abastecimento de agua) tera recursos
assegurados antes da criacao do projeto de assentamento e sera
implantada no prazo maximo de trés anos a partir do inicio do projeto.
Os servicos basicos de saude e educagao serao articulados pelo INCRA
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com outros 0rgaos do governo federal, de preferéncia antes da criagdao
dos projetos.

Obter as terras para 0s novos assentamentos através, principalmente, da
desapropriagdo por interesse social de areas improdutivas, mas também
pela arrecadag@o de terras pubhcas e pelo preenchimento de vagas em
projetos de assentamento ja criados. Somente em casos espe01a1s para
atender necessidades emergenciais, adquirir terras através da compra de
areas produtivas.

Dar prosseguimento aos programas de crédito a aquisi¢ao de lotes e a
montagem de infra-estrutura, como o Banco da Terra, o Programa de
Crédito Fundiario e de Combate a Pobreza Rural e o Projeto Casulo,
desenvolvidos de forma complementar aos mecanismos tradicionais de
reforma agraria.

Reforcar a atuacao do Banco da Terra, elevando o teto de financiamento
para R$ 30 mil e instalando uma geréncia estadual em Sao Paulo, o
Gnico estado que nao conta com uma coordenacao estadual.

Agricultura familiar

Agilizar e desburocratizar o processo de contrata¢do das operacoes de
crédito e aumentar a capacidade dos agricultores familiares de aplicar os
recursos contratados junto ao PRONAF, mediante a¢coes de capacitagao,
assisténcia técnica e assessoramento para o agronegocio.

Criar o Seguro de Renda Agricola, inclusive para os agricultores
familiares, cabendo ao governo federal, para viabiliza-lo, subvencionar
com recursos orcamentarios parte dos prémios pagos pelos agricultores
para a contratagao do seguro.

Criar e consolidar Agéncias Regionais de Comercializacao em todas as
regiodes consideradas prioritarias para a politica de fortalecimento da
agricultura familiar. O papel do governo federal sera de indugao e apoio,
cabendo a gestao as orgamzagoes de agricultores familiares e assentados
da reforma agraria e as instituicoes parceiras. As Agencias Regionais de
Comercializacao serao estimuladas a se transformarem em OrganizagOes
Sociais, de modo a agilizar a transferéncia de recursos federais e
estaduais.

Criar Servigos Regionais de Assisténcia Técnica em todas as regides
consideradas prioritarias para a politica de fortalecimento da agricultura
familiar, com recursos provenientes do governo federal, dos governos
estaduais, das prefeituras e de parcerias com outras institui¢oes publicas
e organizacOes ndo-governamentais.

Criar um programa permanente de Habitagdo Rural, utilizando recursos
do FGTS, para atender aos agricultores familiares e a seus empregados,
formando vilas rurais, como as que estao sendo construidas no estado do
Parana.
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Desenvolvimento local

O Governo José Serra incentivara a formulacdo e implementacao, por
municipios ou consorcios de municipios, de Planos de Desenvolvimento
Rural, com o objetivo de consolidar os assentamentos da reforma agraria,
fortalecer a agricultura familiar e oferecer melhores perspectivas aos
municipios rurais mais pobres, favorecendo a interagdo entre a agricultura e
os setores terciario e secundario e estimulando as iniciativas
empreendedoras dos moradores locais.

No interior do Brasil, principalmente no Nordeste, mas também nas
demais regioes, existem localidades — microrregioes, municipios, distritos
ou bairros — que se caracterizam pela populacao rarefeita, estagnacao
econdmica e elevados niveis de pobreza. Nessas areas, mais do que dar o
peixe ou ensinar a pescar, € preciso criar um ambiente social e econdmico
favoravel a pesca. Para dinamizar essas localidades, o Governo José Serra
aplicara uma estratégia de desenvolvimento baseada na participacao da
populacao local e na mobilizagao dos recursos locais.

Essa estratégia, chamada de desenvolvimento local integrado e
sustentavel, funciona assim. Cada localidade faz, com ampla participacao
dos moradores, um diagnostico para conhecer sua realidade, identificar
seus problemas e descobrir suas potencialidades. A partir desse diagnostico
¢ feito, também de modo participativo, um plano de desenvolvimento.
Desse plano € extraida uma agenda com acoes prioritarias que deverao ser
executadas por varios parceiros: governo federal, governos estaduais,
prefeituras, 0rgaos da sociedade civil.

Tudo isso € organizado por um forum democratico, formado por
liderancas locais. Estas participam de um processo de capacitagdo para a
gestdo do processo local de desenvolvimento. O governo federal coordena
as negociacoes entre os varios parceiros responsaveis pela execucao das
acoes contidas na agenda. E celebrado um pacto de desenvolvimento e
assinado um termo de parceria com as metas a serem atingidas e os
responsaveis por elas.

Combinada com programas de qualificacdo dos trabalhadores e com a
oferta de crédito produtivo a pequenos e mlcroempreendedores essa
estratégia cria ambientes mais favoraveis a abertura de novos negocios € a
geragdo de novos postos de trabalho, contribuindo para promover um
desenvolvimento mais integrado do conjunto do pais e para reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

O Governo José Serra estimulara processos integrados e sustentaveis de
desenvolvimento local, adotando, entre outras, as seguintes medidas:

* Ampliar o programa Comunidade Ativa, visando, numa primeira etapa,
sua implantacdo em localidades-polos de 1.200 microrregioes.

* Criar um novo programa de apoio a instalacao de telecomunidades
(centros comunitarios de acesso a internet) nas 1.200 localidades-p0los
escolhidas.

* Estender gradativamente o programa até atingir 12 mil localidades-po6lo.
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Preservando o meio ambiente

A preservacao ambiental, que ja foi percebida como um obstaculo ao

desenvolvimento econdmico, comega a ser reconhecida como um ativo
valiosissimo. O Brasil, com a experiéncia dos erros do passado e os
avancos no aproveitamento sustentavel de recursos naturais, tem tudo para
fazer da preservacao ambiental um ponto positivo na imagem do pais € um
seguro contra o “protecionismo verde” que varios de nossos principais
parceiros comerciais praticam ou ameagam praticar. Serao prioridades do
governo para a implementagdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel:

Reforcar as acdes de defesa da biodiversidade, de protecdo contra a
depredacdo do nosso patrimOnio genético para fins comerciais e de
combate a biopirataria, inclusive com o emprego dos avancados recursos
de monitoramento proporcionados pelo projeto SIVAM/SIPAM.

Consolidar o modelo de gestdo colegiada e participativa do Conselho
Nacional do Meio Ambiente —- CONAMA.

Incorporar critérios de compromisso com a defesa do meio ambiente nas
licitagOes feitas pelo poder publico, valendo-se do poder de compra da
administracao direta e indireta.

Promover a regulamenta¢do do risco ambiental para efeitos de
responsabiliza¢do por danos ambientais, no ambito de bancos e
seguradoras. Isso abrira novos produtos para mercados financeiros,
tornando os bancos vigias do compromisso de seus clientes com o
desenvolvimento sustentavel.

Estabelecer o marco legal adequado e incentivar a certificagdao
independente, com vistas a abrir mercados de exportacdo para produtos
organicos e florestais brasileiros.

Fomentar, junto aos governos locais, a reciclagem, o reaproveitamento e
a implantacao de coleta seletiva de lixo, assim como a reducdo da
producdo de residuos em todos os setores da produgdo e do consumo.

Consolidar os Comités de Bacia e fortalecer a gestao das bacias
hidrograficas, que € o foco de avancos importantes no gerenciamento
integrado de recursos naturais, com impacto direto sobre areas como
transporte, energia e urbanizacao.
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6. UM SO PAIS DE MUITAS FACES

O Plano Social do Governo José Serra se completa com um conjunto de
politicas destinadas a reforc¢ar a coes@do social e a identidade nacional do
povo brasileiro.

O Governo José Serra tomara medidas para expandir e democratizar as
atividades culturais e esportivas, principalmente em torno das escolas e
centros comunitarios dos bairros populares. E enorme a importancia dessas
atividades no desenvolvimento fisico e social de criangas e adolescentes, no
estimulo a seu potencial criativo, na motivagdo para a educacao regular, ou
na prevencao do consumo de drogas e do envolvimento com a
criminalidade. As atividades culturais e esportivas contribuem também,
entre jovens e adultos, para a aproximacdo e confraternizacao das pessoas,
para uma interacao saudavel com o meio ambiente e para a identidade
nacional dos brasileiros, preservando a diversidade e estimulando a
interacao entre as diferentes tradigcoes.

O Governo José Serra reforgcard também as politicas e programas
destinados a segmentos da populacdo que requerem um apoio especial: os
jovens, mulheres e criancas, os 1dosos, 0s negros, indigenas e portadores de
deficiéncias e necessidades especiais.

O Brasil nao pode continuar dividido entre cidadaos de primeira,
segunda e terceira classes.

Com essas politicas € com uma visdo integrada do desenvolvimento
econdmico e social, o Governo José Serra fara que o Brasil cres¢a e que
todos os brasileiros crescam também. A liberdade de op¢des sera
respeitada. Mas as diferencas de estilos de vida ou de herancas culturais
nao precisarao cristalizar-se em desigualdades ou antagonismos.

Afirmando a identidade nacional e gerando empregos

O apoio do governo a cultura e ao esporte nao deve substituir o papel do
mercado nem o da sociedade, que € a grande protagonista das atividades
culturais e esportivas. Mas a cultura e o esporte ndo prescindem da atengdao
e das a¢Oes do governo.

Cultura

Com relativamente poucos recursos, 0s projetos culturais t€m se
mostrado antidotos eficazes contra a violéncia urbana, afastando os jovens
da marginalidade e das drogas. E geram muitos e diversificados empregos:
pesquisa patrocinada pelo Ministério da Cultura mostrou que, para cada R$
1 milhao investido na area cultural, sao gerados 160 postos de trabalho.

A atividade cultural, além disso, enriquece e qualifica o turismo,
potencializa a geragdo de renda e a entrada de divisas por turista e projeta
uma imagem positiva do pafs no exterior.
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No Governo José Serra, o apoio a cultura sera tratado como investimento
estratégico, voltado tanto para a ampliacdo do consumo como para a
popularizacdo da producgdo cultural.

O aperfeicoamento das leis de incentivo, como a lei Rouanet, devera
corrigir sua concentracao regional e reforcar sua destinacao a projetos de
qualidade que, por suas caracteristicas inovadoras, ou por estarem voltados
para publicos de menor poder aquisitivo, nao possam depender
inteiramente das forcas do mercado. Os incentivos devem ser escalonados
segundo critérios que levem em conta o montante do imposto de renda
devido pelo patrocinador e o alcance social do projeto.

As frentes de atuacao estabelecidas do Ministério da Cultura, incluindo a
preservagao do patrimonio historico e artistico, a manutencao de museus
nacionais, o0 apoio as artes, ao artesanato, a cultura popular, serao
conduzidas com espirito de isen¢do e pluralismo. Acima de tudo, a politica
cultural do Governo José Serra valorizara a rica diversidade de nossas
raizes indigenas, européias, africanas, além das contribuicdes mais recentes
de imigrantes do médio e do extremo oriente.

As seguintes prioridades serdo observadas nessa agenda:

* Consolidar o papel da recém-criada Ancine — Agéncia Nacional do
Cinema no fomento a uma verdadeira indstria cinematografica
brasileira, capaz de ocupar uma fatia mais significativa do mercado
nacional de exibicdo.

* Fortalecer a dimensao cultural do turismo e a agregacdo de valor cultural
aos produtos nacionais, integrando-as ao esforco de promocao do
desenvolvimento rural, do artesanato e do produto com caracteristicas
tipicamente nacionais.

* Reforcar a interacdo do governo com a indiistria cultural, reconhecendo
sua importancia como atividade econdmica, grande geradora de
emprego, e veiculo de popularizacao da cultura.

* Ampliar as linhas de financiamento a indastria cultural, em conjunto
com o BNDES e Banco do Brasil.

* Incluir a indastria cultural, especialmente a masica, o cinema e a
televisdo, no esforco de exportagdo brasileiro, aproveitando seu
extraordinario potencial como fonte direta de renda e divisas e como
vetor para a projecao cultural e comercial do pais no exterior.

* Desenvolver um programa nacional de combate a pirataria de produtos
culturais.

* Qualificar mao-de-obra, especialmente de jovens, para o mercado de
trabalho cultural, apoiando a formacao de gestores culturais e de técnicos
como iluminadores, sonoplastas, cendgrafos, encadernadores,
restauradores, guias de museus € monumentos.

* Executar uma abrangente politica nacional de leitura, expandindo o
programa Uma Biblioteca em Cada Municipio, apoiando a ampliacdo e
renovacao dos acervos das bibliotecas publicas estabelecidas e
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transformando-as em centros dinamicos de mobilizacao cultural,
difundindo o habito de leitura especialmente entre os jovens.

* Fazer da restauragdo do patrimonio historico-arquitetonico um
instrumento de revitalizacdo de centros urbanos, de Manaus a Porto
Alegre, estimulando a criagdo de empregos no turismo, no comércio € na
indastria de entretenimento.

Esporte

S0 recentemente o Brasil comegou a despertar para o extraordinario
potencial do esporte, apesar de sua reconhecida importancia socio-
economica. O esporte e a atividade fisica trazem grande beneficio a satde,
contribuindo para afastar as criancas e adolescentes das drogas e do crime.
Refor¢cam a identidade nacional e podem representar, também, uma
importante atividade econdmica, gerando renda e empregos. Tem faltado
em nosso pais planejamento adequado e acompanhamento de resultados da
atividade esportiva. Na sociedade, ainda € baixa a porcentagem de
praticantes regulares de esportes, além de estarem concentrados no sexo
masculino e em algumas regioes do pais. Os recursos privados sao
destinados, quase que na totalidade, ao esporte de alto rendimento e faltam
instalagOes publicas para a pratica regular de atividades fisicas.

Para melhorar esse quadro, o Governo José Serra implantara uma nova
politica de esportes. As varias fontes de recursos disponiveis para o
incentivo, inclusive de origem internacional, terdo como principal destino a
popularizacao da pratica do esporte.

Serdo as seguintes as prioridades da nova politica:

* Universalizar o esporte escolar, pela valorizacdo da atividade curricular
da educacdo fisica e a ampliacdo substancial das instalactes
poliesportivas nas escolas, com prioridade para as situadas em areas
carentes e com alto nivel de violéncia e para as localizadas em regioes
menos favorecidas por esses equipamentos, como o Nordeste. A meta €
dotar de quadra poliesportiva toda escola com mais de 300 criangas.

* Estimular projetos sociais por intermédio do apoio, inclusive financeiro,
as iniciativas da sociedade, especialmente nas comunidades carentes e
areas criticas da violéncia urbana.

* Estimular o investimento em equipamentos esportivos em areas carentes,
com base nos incentivos da area do Conanda — Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente, até 1% do imposto de renda, autorizados pelo
governo do presidente Fernando Henrique no altimo més de julho.

* Desenvolver o esporte de alto rendimento a partir da base, inclusive pela
recuperagdo e modernizagdo das instalacoes em universidades federais,
com destaque para os centros de exceléncia esportiva existentes. Um
novo centro de alto rendimento multiesportivo sera instalado, com o
objetivo principal de melhorar a performance do Brasil nas olimpiadas.
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* Investir na captacao de eventos internacionais, como os Jogos Sul-
Americanos de 2006, os Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos
Olimpicos de 2012 e a Copa do Mundo de 2010 ou 2014.

* Estimular o desenvolvimento do esporte como empresa, por intermédio
da criagdo de incentivos para o investimento privado, comecando pela
adequada implantagdo da Lei de Responsabilidade Esportiva, que
ensejara a gestdo do esporte em moldes empresariais € a maior geragao
de empregos no setor.

* Valorizar os profissionais de educagdo fisica, cujo nimero hoje se eleva
a casa de 250 mil, mediante oferta de cursos de reciclagem e formagao
de sua carreira.

* Viabilizar a concessao de bolsa-atleta a jovens que demonstrem especial
talento em determinada pratica esportiva, com base nos recursos da Lei
Piva e em parceria com as secretarias estaduais € municipais de esporte.

Compromisso com a causa jovem

Dois tercos dos presos do sistema penitenciario t¢m entre 18 e 24 anos.
Cerca de 28 mil entre 12 e 21 anos cumprem penas em unidades para
adolescentes. Aumentam os casos de gravidez precoce, uso e dependéncia
de drogas e traumatismos e mortes violentas entre jovens. Sao os jovens
que mais matam e mais morrem em acidentes de transito. A cada ano, 1,3
milhdo de jovens procuram ingressar no mercado de trabalho, mas boa
parte deles encontram dificuldades por falta experiéncia ou qualificacao.

Como foi visto no capitulo da educacdo, a aten¢do ao jovem sera
prioritaria: mais e melhor ensino médio, mais e melhor ensino
profissionalizante, maiores chances de acesso a universidade. Mas o
Governo José Serra ira além. Promovera um salto adiante na qualidade das
politicas voltadas para a juventude, proporcionando-lhes um 6rgao
adequado de formulag¢do, coordenac@o e avaliacdo na estrutura da
administracao federal. O jovem nao deve ser problema, mas parte da
solu¢@o dos nossos problemas.

Cabera aquele 0rgao acompanhar as acoes setoriais € promover
iniciativas especificas de interesse dos jovens:

* Difundir em todo o pafs iniciativas como o programa Meu Primeiro
Trabalho, introduzido no Estado de Sao Paulo e adotado em outros
estados.

* Estimular a criacao de “empresas jovens”, facilitando o aprendizado do
empreendedorismo e o acesso a linhas de crédito com recursos do FAT,
do Banco do Povo, do BNDES e do BNB, dos estados, dos municipios e
do Sebrae.

* Formular, a partir da experiéncia do Universidade Solidaria, o Projeto
Jovem Brasil, que organizara grupos de estudantes do ensino médio e do
universitario para dar ajuda voluntaria a municipios € comunidades
pobres na implementacao de seus projetos de desenvolvimento
integrado.
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* Criar um sistema de incentivo a participa¢dao do jovem em trabalhos
sociais, programas de esporte, cultura e qualificagdo, oferecendo prémios
como créditos, bolsas, estagios, viagens, ingressos para eventos culturais
€ esportivos.

* Definir, com a participacao de orgamzagoes da juventude, uma Agenda
Jovem nacional, a ser incorporada no pr0x1mo Plano Plurianual de
Investimentos, e estimular estados e municipios a fazerem o mesmo em
seus sistemas de planejamento.

Mulheres: muitos direitos a mais

Na luta por seus direitos, a mulher brasileira superou a fase de mera
contestacdo da discriminacdo. A soma de esforcos das proprias mulheres,
dos movimentos por direitos humanos e iniciativas do governo federal, nos
0ltimos anos, proporcionou avangos importantes no sentido da igualdade
efetiva e da parceria entre homens e mulheres por uma sociedade mais
Jjusta, democrética e solidaria.

Ampliou-se o acesso da mulher a satde, a educagdo e ao treinamento
profissionalizante. A presenca da mulher em posicoes de lideranga nos
movimentos sociais € na politica aumentou, embora aquém do desejavel. O
papel da mulher dentro da familia passou a ser melhor reconhecido e
valorizado. O pagamento de beneficios sociais do governo federal, como a
Bolsa-Escola e a Bolsa-Alimentacao, feito diretamente as maes, € um
exemplo concreto desse reconhecimento.

Outras iniciativas do governo Fernando Henrique, varias delas tomadas a
partir de gestdoes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
impactaram positivamente a condi¢do feminina. Em maio de 2002, foi
criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, com status
ministerial, incorporando as fun¢des consultivas do CNDM. A atenc¢do a
mulher teve grande prioridade na gestao de José Serra no Ministério da
Satde: campanha do cancer de colo de Gtero, vacinagdo contra a rubéola,
substancial melhora no atendimento a gestante e ao parto, inclusive de alto
risco.

Persistem, contudo, formas de discriminagdo e deficiéncias no
atendimento social as necessidades especiais da mulher em seus multiplos
papéis e etapas da vida. Ainda ha barreiras a entrada da mulher na politica e
em certos campos de ensino e trabalho; ao conhecimento do proprio corpo;
a tomada de decisOes sobre a reproducao; ao pleno exercicio de seus
direitos civis, incluindo o direito a protecao do Estado contra todas as
formas de violéncia.

A fim de consolidar os avangos alcancados pelas mulheres e enfrentar as
discriminag0es e limitagdes que permanecem, o Governo José Serra
centrara esforcos nas seguintes medidas:

* Intensificar as a¢des de informacao e prevencao da gravidez na
adolescéncia.

* Ampliar a oferta de atendimento fisico e psicologico, pela rede publica
de satde, as vitimas de violéncia sexual.



* Incentivar a participacao de mulheres nas comissoes e conselhos
municipais de programas federais.

* Incentivar a presenca de mulheres no Executivo, inclusive com o
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estabelecimento de cotas nos 0rgaos em que se verificarem distor¢des no

acesso a cargos de chefia.

As seguintes acoes serao enfatizadas no campo especifico do combate a

violéncia:

* Reforcar a prevencao e combate ao trafico, abuso e exploracdo sexual de

meninas, adolescentes e jovens.
e Garantir as mulheres vitimas de violéncia o direito de serem atendidas

por mulheres em Delegacias de Policia, Instituto Médico-Legal e outros

orgaos destinados a sua protecao.

. Ap01ar a implantagao de casas-abrigo em todos os estados e nos
municipios mais populosos.

* Apoiar a capacitagao de policiais estaduais para lidar com casos de
violéncia de género e doméstica.

* Incluir o tema da violéncia de género no projeto Paz na Escola, do
Ministério da Justica, e no programa TV Escola.

Uma unidade permanente de analise e planejamento de género sera
criada na estrutura de gestao do PPA, no Ministério do Planejamento,

estreitamente articulada com a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher.

Sua incumbéncia sera garantir que a preocupagao com os direitos da
mulher perpasse os diferentes programas e acoes do governo federal,
inclusive a coleta, sistematizacao e divulgacdo de indicadores e indices
estatisticos desagregados por sexo e raca.

Protecao integral a crianca

A queda da mortalidade infantil e a universalizacdo do acesso a escola

das criancas de 7 a 14 anos sao indicativos dos progressos feitos pelo Brasil
para por em pratica o principio da prote¢do integral aos direitos da crianca

e do adolescente, estabelecido na Constituicao e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Iniciativas do governo do presidente Fernando Henrique,
como o FUNDEF, a Bolsa-Alimentac¢do, a Bolsa-Escola e o Programa de
Satde da Familia, foram grandes passos nesse sentido.

O Governo José Serra tera por referéncia as recomendacoes da IV
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de
novembro de 2001. Para avancar mais na qualidade do gasto e na
integracao das agdes do governo e da sociedade, a aplicagdo dos recursos
devera ser mais regular ao longo do ano. Além das acdes em satde,
educacao, cultura, esporte e assisténcia social, tratadas em outras partes
deste documento, sera enfatizado o apoio federal a iniciativas de protecao
da criancga e do adolescente em situacoes de risco.

Violéncia sexual



59

* Promover acOes preventivas e de conscientiza¢ao da opinidao publica,
com campanhas publicitarias do governo e em parceria com entidades
privadas; garantir atendimento especializado no Sistema Unico de Satde
— SUS as vitimas de violéncia consumada.

Trabalho infantil

* Reforcar o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil — PETI,
melhorando a qualificag¢do dos parceiros nao-governamentais na
execuc¢ao; intensificar as agdes de fiscalizacado e responsabilizacao dos
exploradores de trabalho infantil.

Adolescente infrator

* Engajar os municipios na execu¢do de programas socio-educativos em
meio aberto (liberdade assistida e prestacao de servigos a comunidade),
com participa¢do da Defensoria Pablica, Judiciario, conselhos de direitos
e tutelares.

Os conselhos de direitos, conselhos tutelares e fundos estaduais e
municipais serao fortalecidos, na medida em que sdo o melhor instrumento
com que contam 0 governo e a sociedade para garantir a integracdo das
acoes e a qualidade do gasto em favor da crianga e do adolescente.

Qualidade de vida para os idosos

A participagao dos idosos na populagdo brasileira vem aumentando. E
um desafio para o Brasil e serd um compromisso do Governo José Serra
proporcionar aos idosos melhor qualidade de vida, incluindo o direito a
uma participagdo social gratificante para eles proprios e para a coletividade.
Em sua gestao a frente do Ministério da Satde, José Serra introduziu os
medicamentos genéricos € a vacinagdo gratuita contra a gripe para os
idosos, reduziu impostos sobre remédios de uso continuado e ampliou em
quase dez vezes o Programa de Satide da Familia.

O Plano Social do Governo José Serra enfatizara, entre outras, as
seguintes medidas em favor dos idosos:

* Assegurar a cobertura do Sistema Unico de Satde para a aten¢ao integral
aos 1dosos, incluindo a¢oes especificas de prevencao (vacinagdo),
assisténcia oftalmologica (catarata) e odontologica (proteses). O niimero
de dentistas no Programa de Satide da Familia sera refor¢cado para
atendimento aos 1dosos.

* Instituir programa de compra subvencionada, pelo Ministério da Saude,
de medicamentos de uso continuo para enfermidades como hipertensao,
diabetes, mal de Parkinson, osteoporose, reumatismo, gota e glaucoma.

* Expedic¢do, pela Previdéncia Social, do Passaporte da Terceira Idade, de
validade nacional, para acesso gratuito ou subvencionado a transportes,
atividades de lazer, turismo, atividades culturais, compra subvencionada
de medicamentos, prioridade na marcacao de consultas médicas e
exames laboratoriais, entre outros.
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* Apoiar a difusao do Disque-Idoso, que ja existe em algumas capitais,
proporcionando informacoes atualizadas nas mais diversas areas, desde
postos de atendimento geriatrico até orientacao juridica.

* Facilitar o acesso do idoso a cursos especiais, programas de reciclagem
profissional, acesso a novas tecnologias de uso corrente, como a internet,
e conhecimentos sobre o processo de envelhecimento.

* Estimular o trabalho voluntario do idoso por meio de “bancos de
talentos” administrados por entidades da sociedade civil, onde havera o
registro e o contato das pessoas idosas  que desejem trabalhar como
voluntarias em empresas, Terceiro Setor ou movimento social, com suas
respectivas habilidades, experiéncias, conhecimentos, recursos e
potencialidades.

A populacao negra

Pais que tem a segunda maior populacao negra do mundo, o Brasil
continua a carregar o peso da heranca escravocrata. Esse passado deixou
marcas de discriminag¢do racial, profundas e inaceitaveis, que s6 muito
recentemente comecgaram a ser apagadas. Dentre elas se destacam as
barreiras para acesso dos afro-descendentes as oportunidades de trabalho e
educacao.

O Governo José Serra levara adiante uma politica sistematica de inclusao
dessa parcela da sociedade, que representa hoje 45% da populagao
brasileira. Para isso, expandira as iniciativas de acao afirmativa
implantadas, recentemente, no ambito de varios ministérios, onde ja se
estabeleceram cotas de vagas para afro-descendentes nos concursos
publicos. Critérios semelhantes serdo exigidos das empresas fornecedoras
do governo federal que participem de licitagao publica. Incentivara,
também, a adoc¢ao desse caminho pelos governos estaduais, prefeituras e a
iniciativa privada.

As etnias indigenas

Até a Constituicdo de 1988, a legislacao brasileira fundava-se na noc¢ao
de que os indios sao incapazes e deviam submeter-se a tutela do Estado. O
Governo José Serra vai empenhar-se pela aprovacdao do novo Projeto de
Estatuto das Sociedades Indigenas, entregue pelo governo federal ao
Congresso em abril de 2000, que se baseia na defesa da cidadania plena, no
respeito a identidade étnica e no apoio aos projetos das populagdes nativas
para o futuro.

Essa legislacdo consolidara um novo padrao de relacionamento entre os
indios, o Estado e a sociedade nacional. Garantira que a prote¢do aos indios
se dé com base no reconhecimento de seu diferencial cultural, e nao mais
na falsa premissa de sua inferioridade.

Além disso, o Governo José Serra vai enfatizar a presenca dos povos
indigenas na agenda social, tornando mais efetiva a garantia de seus
direitos, principalmente os que dizem respeito a sustentacao econdomica e
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ambiental, sempre levando em consideracao as peculiaridades étnicas,
culturais e linguisticas de cada grupo.

A demarcacao de terras indigenas, que avangou nos altimos anos com
um ritmo sem precedentes, prosseguira e se combinara a um esforco
ampliado de fiscalizagdo dos limites das terras indigenas e do uso auto-
sustentado de seus bens naturais.

Na gestao de José Serra, o Ministério da Satide assumiu a tarefa de
cuidar da satde dos povos indigenas, antes delegada a Funai — Fundacao
Nacional do Indio. Para atender adequadamente a 372 mil pessoas
espalhadas em 3.187 aldeias pelo pais, foram organizados 34 Distritos
Sanitarios Especiais, cada um deles com ampla participagdo das
comunidades 1nd1genas e das organizagOes nao-governamentais que atuam
no setor, através dos Conselhos Locais e Distritais de Satide Indigena. Um
programa de aten¢ao basica, nos moldes do Programa de Satde da Familia,
recrutou e treinou agentes de satide nas proprias comunidades indigenas.
Houve expressivos investimentos em saneamento basico. Os resultados
foram imediatos. A mortalidade infantil na populagdo indigena caiu de 130
por mil nascidos vivos em 1999 para 57,2 em 2001; a malaria foi reduzida
em 50% entre 2000 e 2001, e os casos de tuberculose cairam 10%.

Além de manter uma atencao de sadde humanizada e de qualidade, o
Governo José Serra terd como meta a redu¢ao da mortalidade infantil entre
os indigenas para menos de 30 por mil nascidos até 2006, uma queda de
50%. Isso implicara a consolidacdo dos 34 Distritos, a ampliacao das acoes
de saneamento e dos programas de combate a desnutri¢cao e das demais
acoes de prevencao e assisténcia nas areas indigenas.

Os portadores de necessidades especiais

Os portadores de necessidades especiais constituem um niimero
expressivo no Brasil, sdo cerca de 23 milhOes de pessoas com algum tipo
de limitacao, incluindo-se as restri¢oes leves, moderadas e severas. Estima-
se que 7 milhdes deles podem e devem trabalhar.

Ha exemplos de servigos publicos e privados com sucesso na
incorporacao de pessoas portadoras de necessidades especiais em seus
quadros. As novas tecnologias permitem expandir as possibilidades de
trabalho, especialmente para os que t€m dificuldade de se locomover ou
expressar, em atividades como comércio eletronico, editoragdo, marketing.
Para isso eles devem ter cada vez mais acesso a educacao.

Para as empresas poderem admitir em seu quadro de pessoal a propor¢do
de portadores de necessidades especiais prevista em lei, que varia de 2% a
5% de acordo com o nimero de empregados, € necessario:

* Aumentar mais e mais sua escolaridade, expandindo o atendimento a
alunos com necessidades educacionais especiais em todos os niveis e,
sempre que possivel, em escolas regulares.

* Criar canais de didlogo permanente com o setor privado e o Terceiro
Setor sobre a necessidade de insercao de portadores de necessidades
especiais como uma das faces da responsabilidade social.
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Na area da satde € preciso fornecer servigos compativeis com as
diferentes formas de expressao da deficiéncia e com as diversas etapas da
vida. E garantir qualidade de vida para o deficiente mental em qualquer
idade.

As pessoas portadoras de necessidades especiais receberao no Governo
José Serra todo o apoio necessario para inserir-se de forma plena e efetiva
na sociedade, seja em relacao ao acesso a educagdo, a garantia de
reabilitacao ou as oportunidades de trabalho.
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7. O GOVERNO AO LADO DOS CIDADAOS

A democratizacao deu ao Brasil uma Carta de direitos avancada, mas
ainda ndo conseguiu dar ao Estado e a sociedade instrumentos eficazes para
garantir que eles sejam respeitados.

Costumes arcaicos e uma legislacdo defeituosa expdem o processo
eleitoral a distorcoes graves, enfraquecendo os partidos e distanciando o
eleitor de seus representantes.

Nos trés niveis de governo, uma parte da maquina administrativa
continua presa a antigos vicios antidemocraticos, refrataria aos principios
da legalidade e impessoalidade do servico publico, atrelada ao clientelismo,
vulneravel a corrupg¢do e alheia as necessidades do cidaddao comum.

O remédio para as deficiéncias da democracia brasileira € mais
democracia, tanto na politica quanto no cotidiano. Isto implica:

* Completar os aperfeicoamentos da legislacao eleitoral e partidaria ja
parcialmente aprovados e estimular junto ao Congresso Nacional e a
sociedade o debate de reformas politicas mais amplas.

* Aumentar a presenca do Estado como prestador de servicos e garantidor
dos direitos dos cidadaos, sobretudo junto as comunidades mais pobres e
menos assistidas, tanto no interior quanto nas grandes cidades.

A democracia e os partidos

Bom sistema politico € o que garante representacao, participacao e
governabilidade. Preocupada com a representatividade e a participagao, a
Constituicao de 1988 descuidou a governabilidade, sem a qual a
democracia ndao pode consolidar-se. Nao criou, assim, as condicoes
institucionais para a superacao de alguns dos vicios mais salientes da vida
publica no Brasil: o patrimonialismo, o populismo e o corporativismo.

O noticiario dos meios de comunicagdo, excluidos os exageros e as
inverdades, evidencia a persisténcia do patrimonialismo, ou seja, da
utilizacao da administrag@o publica para fins privados, como uma das
praticas mais nocivas e resistentes de nossa vida politica.

Apesar dos avangos conseguidos nos tltimos anos, nao se pode afirmar
também que o populismo tenha sido erradicado das administracoes
publicas brasileiras. A dificuldade para estabelecer prioridades no gasto
publico € seu trago mais visivel, dele decorrendo o divorcio pratico entre as
despesas governamentais e as receitas disponiveis.

Quanto ao corporativismo, ¢ patente a capacidade mantida por
determinados segmentos organizados de apresentarem seus interesses
particulares como sendo interesses do conjunto do pais. Essas corporacoes
defendem seus interesses empresariais, regionais e setoriais com
argumentos patrioticos, ou os privilégios de areas do funcionalismo e de
empresas publicas com justificativas sociais.
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Tais vicios decorrem, em grande medida, da busca de sustentacdo
parlamentar e social por parte de governos pressionados pela auséncia de
partidos programaticos, unidos e fortes.

Ha pessoas que ndao gostam de partidos. Mas € importante sublinhar que
nao ha nenhuma democracia avancada, nenhum pais civilizado do mundo,
que ndo tenha partidos fortes. Reformar a politica brasileira significa,
portanto, basicamente, aperfeicoar o sistema de nossas eleicdes para
fortalecer nossa estrutura partidaria.

Um conjunto de projetos aprovados pelo Senado Federal, em tramitacao
na Camara dos Deputados, introduz aperfeicoamentos importantes na
legislagdo eleitoral e partidaria. Entre esses aperfeicoamentos, cabe
destacar:

* O financiamento das campanhas eleitorais passa a ser feito
exclusivamente com fundos publicos, com critérios objetivos de
distribui¢@o dos recursos entre os partidos.

* A representatividade de cada partido na Camara dos Deputados, para
efeito das prerrogativas regimentais, passa a ser determinada pelo
namero original de deputados eleitos pela legenda, sem levar em conta
as mudancas de partido depois da elei¢do. Isso desestimula as trocas de
partido.

* Amplia-se o tempo de filiacao exigido para concorrer a eleicoes por um
partido, o que representa um desestimulo adicional a troca de legendas.

* O voto € dado em listas partidarias, elegendo-se os candidatos na ordem
de inscri¢do, embora seja mantida a possibilidade de o eleitor assinalar o
nome de sua preferéncia dentro da lista.

* E vedado o acesso aos recursos do fundo partidario e ao tempo de radio e
televisdo aos partidos que nao tenham abrangéncia nacional, o que
desestimula a manutencao das chamadas legendas de aluguel.

* Sao proibidas as coligacoes entre partidos nas elei¢des proporcionais.

O Governo José Serra estimulara o debate no Congresso Nacional e na
sociedade sobre esses projetos e sobre a necessidade de reformas mais
amplas, como a adocao do voto distrital misto para a eleicao de deputados.

Um choque de eficiéncia e transparéncia no Executivo

O avanco da cidadania aumenta a exigéncia de mais e melhores servicos
publicos, ndo so nas areas mais carentes. Pobres, ricos ou remediados, 0s
brasileiros estdo cada vez mais conscientes de que as obras € servigos
entregues pelo governo nao representam nenhum favor, mas a retribuicdo
devida do muito que pagam em impostos e taxas. Onde a infra-estrutura e
0s servigos estao ausentes, o cidaddo-contribuinte cobra investimentos
basicos. Aonde o basico ja chegou, ele quer mais: quer qualidade.

O cidadao tem direito de receber do Estado um atendimento pelo menos
tao bom quanto o que esta acostumado a exigir como cliente de empresas
privadas. A estabilidade da moeda, a responsabilidade fiscal e a
moderniza¢do da maquina administrativa conseguidas nos Gltimos anos
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prepararam o Estado brasileiro para atender as novas exigeéncias da
sociedade.

Servicos publicos com qualidade

Os avancos registrados pelo Brasil nas areas de educacao, satde,

previdéncia e assisténcia social trazem algumas licoes fundamentais:

Descentralizacao € a chave para a boa execuc¢ao de politicas publicas,

principalmente politicas sociais, num pais extenso e heterogéneo. Como
regra geral, a Unido deve cuidar da coordenacao das politicas, deixando
a execucao para os estados, municipios e entidades nao-governamentais.

Controles sociais eficazes sao indispensaveis para que a descentralizagdo
funcione bem. Os controles formais do Estado nao garantem os
resultados do gasto, se na ponta nao houver cidaddos atentos e
organizados para cobrar.

Os brasileiros ndo s6 querem mais e melhores servigos publicos, como
aprendem de forma espantosamente rapida a usar o que ha de mais
moderno para acessar as informac0des e servicos de que necessitam,
como demonstram as declaracdes do imposto de renda via internet ou o
voto em urnas eletronicas. Gragas a essa agilidade e as iniciativas do
governo, ja somos um dos paises mais adiantados do mundo em governo
eletronico.

O Governo José Serra levara o Brasil ao salto adiante desejado na

disponibilidade e qualidade dos servigos piblicos, promovendo a
disseminacao das experiéncias bem sucedidas e a introducao de formas
novas e mais eficazes de conjugar descentralizacdo, controles sociais e
governo eletrOnico. Para tanto, as acoes do governo se norteardao pelas
seguintes linhas:

Consolidar as bases legais e administrativas de um verdadeiro
federalismo cooperativo, aprimorando ou, quando for o caso, criando
regras claras e eficazes de integracao das acoes da Uniao, estados e
municipios na formulagdo, financiamento, execugdo e avaliacdo das
politicas publicas.

Facilitar a cooperacao entre municipios na execu¢do de servicos e obras
de interesse comum, tanto nas regides metropolitanas quanto no interior,
promovendo para esse fim as mudancas necessarias na legislacdo
federal. Sera estudada e eventualmente proposta a criacao de um nivel de
governo intermediario entre estado e municipio, o distrito de servicos, a
exemplo do condado em outros paises.

Fortalecer e aprimorar a participacao dos conselhos locais no
acompanhamento dos programas federais.

Buscar a integracao na ponta das agOes federais, estaduais e municipais,
em torno das prioridades indicadas pela comunidade local a partir de
uma visao de conjunto de suas proprias caréncias e recursos. As
experiéncias bem sucedidas do programa Comunidade Ativa mostram
que esse tipo de estratégia de desenvolvimento local integrado e



66

sustentavel, além de mais democratico, € capaz de aumentar muito a
eficacia do gasto publico.

* Multiplicar, em parceria com os estados € municipios, os pontos de
atendimento onde o cidaddo tem acesso a um amplo leque de servicos,
informac0Oes e documentos publicos.

* Ampliar as atividades e criar mecanismos de acesso e respostas rapidas
da Ouvidoria da Unido, criada recentemente, para o recebimento de
deniincias e reclamacdes sobre o atendimento dos orgaos da
administracao federal e de programas e entidades que recebam recursos
federais.

Governo eletronico

As novas tecnologias de informac@o e comunica¢do comecam a mostrar
seu potencial para revolucionar, no sentido democratico, a relacao governo-
cidadao. O Governo José Serra tratara de acelerar a assimilacao dessas
tecnologias pela administracao federal, estados e municipios e, sobretudo,
pela sociedade, fazendo do governo eletronico um elemento-chave de sua
politica de democratizacao do acesso aos servicos publicos e melhora de
sua qualidade. Nesse sentido, o Governo José Serra atuara para:

* Colocar na internet, num prazo de dois anos, todas as informacoes e
servigos dos Orgaos federais que sejam relevantes para o cidadao. Uma
parcela desses servicos ja esta disponivel, atualmente.

* Expandir o uso do cartdao magnético e implantar o nimero tnico de
identificac@o do cidadao, fornecido com a certidao de nascimento, para
facilitar o acesso a todos os beneficios e o pagamento de todas as
contribui¢des sociais federais.

* Disponibilizar, além de servicos, informacao sobre toda aplicacao de
recursos or¢camentarios ou financiamento destinado a cada regiao, estado
ou municipio, desburocratizando a tramitacao e facilitando o controle
social dessas transferéncias.

* Integrar progressivamente os servi¢os pela internet e as rotinas
administrativas que lhes dao suporte, atravessando as fronteiras entre
orgaos e niveis de governo.

O objetivo final dessas medidas € que o cidadao possa encontrar na
mesma pagina da internet, 24 horas por dia, nos sete dias da semana, todos
0s servigos essenciais a cada fase de sua vida, da consulta médica pré-natal
a requisi¢do de aposentadoria, sejam esses servicos federais, estaduais ou
municipais.

Prioridades especificas

* Na area de emprego, a meta € interligar, no prazo de um ano, os bancos
de dados de todas as unidades do SINE, disponibilizando no mesmo
portal da internet informag¢des sobre oportunidades de emprego e de
treinamento em todo o pais e permitindo o encaminhamento de curriculo
e marcagdo de entrevista.
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* Na seguranga publica, o governo federal dara forte apoio aos estados
para a implantac@o e disseminagao de sistemas de informagéo integrados
ao INFOSEG. Além de apoiar as a¢oes da Policia e do Ministério
Publico, esses sistemas permitirdao ao cidadao registrar ocorréncias
policiais pela internet.

* Na area da satde, sera priorizada a implantacao da Rede Nacional de
Informagdes sobre Satide - RNIS - e do Cartao SUS, dando acesso
instantaneo ao registro historico de satde do paciente e permitindo um
melhor controle dos gastos.

* Na educacao, todas as escolas publicas e bibliotecas estardo ligadas a
internet até 2006, conforme meta ja definida no atual governo.

* Na defesa do consumidor, um portal da internet, interligando todos os
Procons, entrara no ar no inicio do futuro governo, unificando
nacionalmente o registro e a consulta as listas de empresas com
pendéncias.

Universalizacio do acesso

* Multiplicar as formas alternativas de acesso a internet — terminais em
orgaos publicos, agéncias dos Correios, bancos e empresas prestadoras
de servicos, escolas, sindicatos, associacOes comunitarias — para a grande
maioria de brasileiros que ainda nao tem um computador pessoal em
casa ou no trabalho.

* Integrar todos os 0rgaos da administracdo federal a uma central de
atendimento telefonico, que dara acesso aos servigos e informacgoes
disponibilizados na internet.

Controle do gasto publico

Um choque de eficiéncia na administragdo pablica sera o maior desafio
para conciliar as estratégias economicas e fiscais. A diretriz sera prestar
mais e melhores servigcos publicos, absorvendo a mesma carga de tributos
extraidos da sociedade e, se possivel, reduzindo-a.

O Governo José Serra se empenhara, com particular atengao, em tres
metas voltadas para reduzir custos e aumentar o controle da sociedade
sobre as contas e coisas publicas, a serem implantadas até 2006:

* Ampliar o pregao eletronico Compras.Net, até que inclua todas as
compras de bens pelo governo federal e crescentemente servicos, de
modo que, se for mantida a economia atual (redu¢dao média de 25% nas
compras realizadas), tal modalidade podera liberar mais de R$ 3 bilhoes
por ano para custear outros gastos federais.

* Criar Obras.Net, para apresentar todos os projetos de investimentos
realizados ou apoiados pelo governo federal, detalhando responsavels
custos, metas e evolucao, bem assim convénios concedidos por regiao e
localidade.

* Apoiar programas de modernizacdao dos governos estaduais € municipais
e dos demais poderes, em particular da Justica, para criagdo de uma rede



68

nacional de servicos, conectando todos os 0rgdos publicos em um portal
Gnico de modo a desburocratizar e dar transparéncia total a
administracao publica.
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8. FRONTEIRAS PROTEGIDAS

A afirmacao dos valores democraticos contra as ameagas da guerra, do
terrorismo e do crime que ndo respeita fronteiras pautaré a politica do
Governo José Serra no campo da defesa nacional.

Num mundo mais integrado e ameacado por antigas e novas formas de
conflito, € imprescindivel que as For¢as Armadas brasileiras melhorem seu
equipamento e o treinamento de seus efetivos para cumprir a missdao
constitucional de defender nossa soberania e nossas fronteiras.

A criagdo do Ministério da Defesa situou a defesa nacional no contexto
adequado na estrutura do Estado brasileiro. Ela €, em Gltima anéalise, uma
politica puablica, um servigo que o governo federal assegura aos cidaddos. A
responsabilidade pela estabilidade das institui¢des cabe aos Poderes
constituidos nos trés niveis da Federacao e aos cidaddos. Ja a defesa do
Estado nacional contra os riscos externos cabe, enfaticamente, as
institui¢des militares. Coerentemente com essa defini¢ao, as Forgas
Armadas tém expressado um compromisso muito claro com o regime
democratico, com a soberania nacional e com a preservacao da integridade
do territorio brasileiro.

O Presidente da Republica abrira espaco adequado em sua agenda para a
defesa nacional, tendo em vista sua relevancia para os interesses
estratégicos do pais. E estimulard os demais Poderes, especialmente o
Legislativo, a que se aprofundem no conhecimento e no acompanhamento
das decisoes sobre os temas especificos dessa area.

Os objetivos prioritarios do Governo José Serra na area da defesa
nacional sao indicados a seguir.

Diretrizes gerais

* Consolidar as funcdes e estruturas do Ministério da Defesa, que vem
cumprindo com éxito sua fase de implantacgao.

* Atualizar a doutrina militar e a politica de cada uma das Forgas
Armadas, a luz da politica de defesa nacional definida em 1996, cuja
revisao deve ser concluida ainda neste ano.

* Ampliar parcerias do Ministério da Defesa e das For¢cas Armadas com as
universidades para a formagdo de recursos humanos civis e militares e o
desenvolvimento de projetos cientifico-tecnolodgicos de interesse da
defesa nacional.

* Enfatizar a importancia da estratégia de presenca na Amazonia,
considerando os riscos derivados da situacao colombiana.

* Reforcar os vinculos sub-regionais de coopera¢ao militar na América do
Sul (Mercosul-Cone Sul, Pacto Andino, Amazonia), sem prejuizo das
relacOes bilaterais.
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Aprofundar os atuais programas de cooperagao tecnologica de natureza
civil e militar, como nas areas de telecomunicagOes e satélites com a
China.

Tecnologia para a defesa

Atualizar a tecnologia e acelerar a renovagdo de equipamentos militares,
inclusive com a participacdo dos centros de pesquisa e da industria
nacionais.

Estimular joint ventures entre a indUstria privada e a Marinha para a
construcao de navios, nos moldes das que foram feitas pela Aeronautica,
dando inicio a Embraer.

Valorizagdo das Forcas Armadas

Dar continuidade aos programas prioritarios das trés Forcas singulares: a
construcdo e modernizacdo de embarcagdes e o programa nuclear da
Marinha; o reaparelhamento do Exército e da Forca Aérea; o Programa
Calha Norte e o Sistema de Vigilancia da Amazonia.

Valorizar a carreira militar de modo a manter a capacidade das Forcas
Armadas de atrair pessoas talentosas.

Introduzir informagdes sobre a carreira militar no ensino médio, no
ambito do programa de orientagdo para escolha de profissoes.

Dar continuidade ao apoio das Forcas Armadas a programas sociais em
areas de dificil acesso, particularmente na regiao amazonica. Construir
mais navios-hospitais, com o apoio da Petrobras, para ampliacao do
atendimento as populacdes ribeirinhas.

Ampliar a contribui¢do social das unidades militares, em especial no
apoio as politicas publicas dos municipios, como na area de esportes.
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9. PAZ, COOPERACAO E COMERCIO

Neste inicio do século XXI, assinalado pela exacerbacao da competicao
econOmica e das disputas entre as nacoes, € importante que o governo
federal, que representa o Brasil, desenvolva uma forte acao diplomatica em
defesa da paz e do multilateralismo, do desenvolvimento de todas as nacoes
e do comércio mundial sem protecionismos e sem discriminagoes.

O mundo, apesar de mais globalizado e interdependente, continua sendo
feito de na¢Oes soberanas, com suas diferencgas e seus interesses pr(')prios @)
Brasil continuara participando da globalizagdo, mas nao renunciara a defesa
de suas proprias idé€ias e aspiracoes.

Os principios fundamentais da politica externa brasileira, consagrados na
Constituicao Federal, abrangem, entre outros, a independéncia nacional, a
prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminacao dos povos, a ndo-
intervencao nos assuntos internos de outros paises, a igualdade entre os
Estados, o repadio ao terrorismo e ao racismo, a defesa da paz e da solugdo
pacifica dos conflitos.

O Brasil tem uma solida tradi¢ao diplomatica, implementada pelo
Itamaraty e refor¢ada, nos Gltimos anos, pela diplomacia pessoal do
presidente da Republica. O Brasil obteve, recentemente, importantes
vitorias diplomaticas, como na 4* Reuniao Ministerial da Organizacao
Mundial do Comércio, em Doha, no Catar, em novembro de 2001. A OMC
reconheceu que o direito das pessoas a vida e a satde se sobrepOe as
patentes dos laboratorios e que, portanto, 0s governos nacionais tém o
direito de tomar medidas para proteger a satde de suas populacoes,
inclusive o licenciamento compulsorio para a produgdo de remédios
patenteados, se 1Sso se tornar necessario.

No momento atual, preocupam o Brasil os focos de conflitos armados,
acesos no cenario 1nternac1ona1 e a posicao contraditoria dos paises
desenvolvidos, que pregam a abertura dos mercados das nagdes em
desenvolvimento, mas fecham os seus para proteger uma agricultura
ineficiente e setores industriais desatualizados.

A insercdo internacional do Brasil — pais industrial e agricola, de grande
potencial cientifico e tecnoldgico e que desfruta de uma vasta base de
recursos naturais € de uma riquissima biodiversidade — ndo pode ser
conformista, nem limitada a uma nica dimensao, seja regional, seja
tematica. No plano das relagcoes politicas, o Brasil tem interesse numa
ordem internacional justa, baseada nos principios de um auténtico
multilateralismo e no respeito a identidade dos Estados. No plano das
relacbes comerciais, como pais em desenvolvimento, tem interesse em
fortalecer o livre comércio e o sistema multilateral, em torno da
Organizacao Mundial do Comércio, lutando a0 mesmo tempo para corrigir
as injusticas e distor¢Oes herdadas de rodadas de negociacOes anteriores.
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Com essa visdo abrangente, os objetivos prioritarios do Governo José

Serra no plano internacional serdo:

Manter um nivel aprofundado de interlocu¢do com governos, organismos
internacionais, blocos e agrupamentos regionais, formadores de opinido,
midia e sociedade civil, de modo a reforgar a agdo externa do governo,
elevar o perfil da presenca brasileira nos grandes centros de decisdo e
procurar influir na defini¢do das regras ordenadoras do sistema mundial,
combatendo o unilateralismo politico e econdomico.

Intensificar os lagos tradicionais com nossos vizinhos da América do
Sul, visando a constru¢ao de um espacgo integrado de paz, democracia e
desenvolvimento. Com esse prop0sito, insistir na constru¢do de uma
alianca estratégica com a Argentina e buscar ter um papel construtivo no
encaminhamento pacifico do conflito interno da Colombia. Persistir
também nas acOes voltadas para a integracao rodo-ferroviaria, energética
e de comunicacdes entre os paises da regiao, e reforcar os esforcos
comuns de combate ao trafico de drogas e ao crime organizado
transnacional.

Dar especial aten¢@o, no plano mais amplo da América Latina, as
relacdoes com o México e com os paises da América Central e do Caribe,
empenhando-se para aprofundar a cooperacao hemisférica e valorizando
o papel da Organizacao dos Estados Americanos.

Manter as relacdes com os Estados Unidos, com a Unido Européia e com
o Japao no padrao de maturidade, confianga e busca de convergéncia,
tratando de aprofundar os interesses e afinidades, seja no plano politico,
seja no plano econdmico, e insistindo na eliminacao das restricoes
impostas ao acesso de nossos produtos aos mercados desses paises.

Intensificar os lagos politicos, econdmicos e culturais com a Rissia e, na
Asia, entre outros paises, com a China e a India, com vistas, entre outros
objetivos, a aprofundar os esforcos em defesa da paz, do
multilateralismo e do livre comércio.

Adotar uma postura mais ativa, com o proposito de aprofundar a
presenca brasileira no continente africano e os lagos de cooperagdo, em
particular com a Africa do Sul e com os paises de lingua portuguesa.

Manter, no Oriente Médio, o apoio a criacdo de um Estado Nacional
Palestino, sem que isso altere o respaldo brasileiro ao Estado de Israel e
a seu direito de existir dentro de fronteiras seguras e internacionalmente
reconhecidas.

Intensificar as relacdes do Brasil com os paises arabes, inclusive com os
da regido do Golfo.

Manter colaborag@do firme na luta internacional contra o terrorismo,
tratando, a0 mesmo tempo, de sensibilizar as lideran¢as mundiais para
que as preocupagdes com o tema da seguranca nao releguem a plano
secundario os objetivos do desenvolvimento econdmico e social dos
povos, ou o compromisso com os direitos humanos.
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* Defender com firmeza a reforma das instancias decisorias da
comunidade internacional, de modo a assegurar a participacao dos paises
em desenvolvimento no encaminhamento das grandes questoes
internacionais. Nesse sentido, a ampliacdo do Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas, com aumento dos assentos permanentes € nao-
permanentes, continua a ser um imperativo e o Brasil se considera apto a
cumprir as responsabilidades que lhe venham a caber em um Conselho
de Seguranca reformado, que passe a ter condicoes de maior
legitimidade e representatividade. O fortalecimento da ONU, seja no que
toca aos direitos humanos ou ao meio ambiente, seja no que diz respeito
ao desarmamento e a punicao de crimes contra a humanidade, por meio
de Tribunal Internacional, exigira a colaborag@o atuante, entre outros
paises, do Brasil.

* Participar de operagoes de paz, organizadas pelas Nagdes Unidas, com
vistas a contribuir para a estabilidade internacional e para o
restabelecimento da independéncia e da autodeterminac@o das nacoes,
como no caso do Timor.

* Ampliar e aperfeicoar as atividades de assisténcia consular do Ministério
das Relacoes Exteriores a mais de 1 milhdo e meio de brasileiros que
emigraram do Brasil nos @ltimos anos, para viver e trabalhar nos Estados
Unidos, na Europa, no Japdao e em outros paises.

No plano das relacdes econdmicas internacionais, o Governo José Serra
dedicara especial atencdo a dois desafios:

* Levar adiante a constru¢ao do Mercosul, dando prioridade, nas atuais
circunstancias, a conclusao da zona de livre comércio e flexibilizando a
unido alfandegaria, com o propo0sito de permitir que os paises membros
possam fazer acordos de livre comércio com terceiros paises.

* Prosseguir nas negociacoes da Alca, adotando uma postura cautelosa e
guiando-se pelo interesse nacional. Nao ha razao para o Brasil proceder a
uma abertura, no plano hemisférico, maior do que a que estara apto a
fazer no plano mundial, a menos que haja contrapartidas muito claras e
palpaveis. Para o Brasil, a questdo fundamental situa-se nos mecanismos
de protecdo ndo-tarifaria e estes mecanismos tém que ser objeto de
debate e de definicoes comuns no ambito das negociacdes da Alca.
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10. UM PROJETO CHAMADO BRASIL

Estas sao, portanto, as principais mudancas que Governo José Serra fara:

* O Plano Social, que vai fazer pelas pessoas o que o Plano Real fez pela
economia.

* A seguranga contra o crime € a violéncia.

* A aceleragdo do crescimento com estabilidade para aumentar as
oportunidades de trabalho e os recursos destinados ao Plano Social.

* A reforma politica, para consolidar partidos programaticos, unidos e
fortes.

* Uma atuacao diplomatica firme pela paz, pelo desenvolvimento e pelo
comércio sem protecionismo.

Essas mudangas ndo sao pecas desconexas. Sao novos passos do projeto
de um Brasil democréatico, soberano, desenvolvido e justo, pelo qual José
Serra batalha ha tantas décadas. O Brasil pode e deve transformar-se numa
das nagdes proeminentes do mundo no século 21, para o bem de seu povo e
para a constru¢ao de uma ordem internacional pacifica, multilateral e mais
justa.

Uma nag¢ao nao € apenas um territorio desenhado num mapa, uma
bandeira que se hasteia de vez em quando, um hino que se canta
desajeitadamente, uma lingua que todos entendem. Uma nagdo € sobretudo
um povo que se une em torno de um projeto historico, a0 mesmo tempo
generoso e viavel, e com garra e entusiasmo persevera no projeto que
escolheu, supera os obstaculos e avanca.

Despedindo-se do Ministério da Satde, o entdao ministro José Serra disse:

“Existem dificuldades no Brasil, ndo hd diivida. Entdo, em primeiro
lugar, é necessdrio saber quais sdo. Em segundo, é preciso descobrir as
solugoes e colocar as boas idéias no papel. Em terceiro, € preciso tirar as
idéias do papel e materializd-las de maneira competente e rdpida. Em
quarto lugar, nesse esforco, ndo deve faltar disposicdo para topar brigas e
conflitos.”

Ainda no mesmo discurso, referindo-se a sua atuacdo a frente do
Ministério da Satde, José Serra destacou:

“Tratamos de somar forgas. Alids, devo dizer modestamente que essa é
minha caracteristica na vida piblica. Tenho horror de perder tempo
dividindo, batendo boca, fazendo caraminholagoes, alimentando tititis. A
idéia sempre € somar. E ver o melhor que cada um pode dar de si e trazer
esse melhor para o trabalho comum.”

As boas idéias do Programa do Governo José Serra estdo postas.
Somemos forcas para tira-las do papel.



