DENUNCIA DE FATOS E PEDIDO DE AFASTAMENTO DO PREFEITO

(IMPEACHMENT) ,

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DE CAXIAS DO SUL

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Caxias do Sul:

Em 25 de setembro de 2018 foi protocolado perante V. Ex2 o
Oficio GAB-VP 66/2018, denunciando fatos em tese improbos,
inconstitucionais, ilegais ou suscetiveis de responsabilizacao do
Prefeito Municipal, e pedindo providéncias a Camara Municipal de
Vereadores, basicamente que fosse essa autoridade convidada a
prestar esclarecimentos.

O pedido foi inferido por V. Ex2, apesar do art. 62, inciso
XV, da Lei Orgénica, estabelecer que "Compete privativamente a
Camara Municipal exercer as seguintes atribui¢des, dentre outras:
XV - convidar o Prefeito a comparecer & Camara para prestar
informacdes sobre a administracdo".

Foi-me informado por meio do seu oficio OF-EX-402/208, de
15.10.2018 que: "Nao se tratando de pedido de impeachment, de
curso forcado, ex vi do art. 59, inciso II, do Decreto-Lei n®°
201/67, nem de documento que tenha tramitacdo perante a Camara
Municipal, conforme disposto em seu Regimento Interno, nao
compete a Cadmara Municipal arbitrar questdes que digam respeito a
assuntos de economia interna do Poder Executivo".



Diante do indeferimento, cumpre-me reapresentar o pedido,
sob a férmula exigida de pedido de impeachment e através das
razdes a seguir expostas, dque compdoem o Titulo 1 deste
requerimento.

Os demais oito (8) Titulos trazem matéria distinta, porém
igualmente relevante, dque por dever de oficio devo 1levar ao
conhecimento dessa Casa, como exige a Lei Complementar 3.673/91
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), cujo art. 267
preveé:

Art. 267. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servico publico €é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante sindicdncia ou procedimento administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa, sob pena de
tornar-se co-responsavel.

Ofereco, assim, denincia, fundamentada em documentos que
integram esta peca, e requeiro a Cémara votar a admissibilidade
deste pedido de cassagdo do mandato de DANIEL ANTONIO GUERRA,
Prefeito Municipal de Caxias do Sul, devendo apds processé-lo na
forma do Decreto-lei n2 201/67, Lei Orgédnica do Municipio,
Regimento Interno dessa Casa e demais legislagcadao aplicavel a
espécie.

Caxias do Sul, RS, Gabinete do Vice-Prefeito Municipal,
Dezembro de 2018.

Ricardo Fabris de Abreu,

Vice-prefeito Municipal.



TITULO 1

DESCUMPRIMENTO DA LEI E DE DECISOES JUDICIAIS

A) PROCESSO JUDICIAL 9001967-42.2017.8.21.0010

Em 05 de abril de 2017 o Vice-Prefeito obteve decisao
liminar no Mandado de Seguranga 9001967-42.2017.8.21.0010,
assegurando-lhe "a devolug¢do das instalagbes fisicas do Gabinete
do Impetrante, nas mesmas condigcdes vigentes até sexta-feira
proxima passada ...".

Em 17 de agosto de 2017 a sobredita decisao liminar foi
descumprida, posto que na ocasidao foi <colocado wum painel
obstruindo a tunica janela de vidro existente no Gabinete, que
ficou privado de luz natural. A matéria teve ampla repercussao na
imprensa.

Foi necessario o registro da ocorréncia, por meio do boletim
de ocorréncia 3002500357 da Brigada Militar, que ensejou novo
despacho no Mandado de Segurancga:

"A novel peticdo do impetrante narra a colocagdo de painel na
Gnica diviséria existente na sala destinada ao Vice-Prefeito, o
qual apresentou boletim de ocorréncia em virtude do ocorrido

(...)

P

Passando a matéria posta na presente, a liminar é clara no
sentindo de manutencdo das estruturas fisicas do Gabinete do
impetrante na forma que se encontrava na data logo anterior ao
deferimento do pleito liminar (fl. 60). E fato incontroverso que
foi, realmente, o Prefeito Municipal, através de sua assessoria,
quem autorizou a colocacdao do painel — mais uma vez, reporto-me a
matéria jornalistica —, como é noticiado, sem maiores surpresas,
no presente link:



http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2017/08/diviso
ria-do-gabinete-do-vice-prefeito-de-caxias-vira-ocorrencia-
policial-9873078.html

Repito, pois, o gabinete do Vice-Prefeito deve ser mantido de
modo incoélume, competindo ao seu detentor que efetue eventuais
mudancas que entender pertinentes para a finalidade do seu munus
publico.

Intime-se o0 Municipio de Caxias do Sul, por meio de sua
Procuradoria, devendo informar a quem de direito dentro de suas
Secretarias, para que cessem atividades que possam causar
embaraco nas instalacoes do gabinete do Vice-Prefeito, no prazo
de cinco dias, devendo remover, caso nao tenha sido
providenciado, o painel que se tornou alvo de mais uma disputa na
seara politica da cidade".

Em 16 de novembro de 2017 o referido MS foi julgado,
determinando-se "que a Administracdo Municipal se abstenha de
proceder qualquer alteracdo nas instalag¢bes fisicas do Gabinete
do impetrante, sem o seu consentimento, tornando definitiva a
liminar concedida".

Em 27 de novembro de 2017, por meio dos oficio GAB-VP n@%s
207 e 208/2017, o firmatdrio informou o Procurador-Geral do
Municipio e o Prefeito Municipal, Daniel Guerra, da necessidade
de cumprir o decidido.

O oficio n?2 208/2017 foi ignorado pelo Prefeito. O oficio n?@
207/2017 foi respondido por meio do Memorando no 105/2017/PGM,
onde o Procurador-Geral limitou-se a informar que:

"Em relagdo ao Oficio GAB-VP n9 207/2017, tem-se que a questéao
encontra-se judicializada. Assim sendo, a comunicagdo de eventual
descumprimento deverd ser realizada judicialmente pela parte
interessada, no sentido de buscar o seu cumprimento. As medidas
solicitadas na esfera administrativa sao competentes ao Gabinete
do Sr. Prefeito".

Em 14 de junho de 2018 o Tribunal de Justiga do Estado do
RGS, nos autos da Remessa Necessaria ne 0032170-
88.2018.8.21.7000, confirmou a sentenca, determinando o seguinte:



"Uma vez reconhecido o direito do impetrante de permanecer
no cargo de Vice-Prefeito, com todos os direitos e deveres por
lei atribuidos, resta configurado o direito liquido e certo de
anulagdo do oficio n9 131/2017-GAB/JM, bem como de obstar
qualquer alteracdo fisica na estrutura do Gabinete ocupado para
realizacdo de seus atos, o qual deve manter-se preservado e sob
administracao exclusiva do impetrante".

Em 25 de julho de 2018 o Vice-prefeito abriu a solicitagao
de servigos nQ 221588 para "restaurar as condig¢bes fisicas do
Gabinete do Vice-Prefeito aquelas presentes em janeiro de 2017,
ou seja, acesso exclusivo com recepcdo propria, identificacao
externa com placa, sala para reunides".

Essa solicitagao foi concluida, ou seja, encerrada, em 09 de
agosto de 2018, sem atendimento da solicitacao do Vice-Prefeito,
ao argumento que "o assunto ja& foi pauta nessa administracgao".

Em 10 de agosto de 2018, convencido que o Prefeito ignorara
as decisOes judiciais acima até o final do seu mandato, o
firmatdrio manifestou desinteresse no prosseguimento do Mandado
de Seguranga, como segue:

"O mandado nao foi cumprido até esta data, como amplamente
noticiado nos autos, e se o for de maneira forcada ndo tera o
condao de modificar a situacdo fatica a que o impetrante foi
submetido.

A designag¢do de um servidor para auxiliar o Vice-Prefeito
apenas submetera também essa pessoa a constrangimentos, o que
se deve evitar.

Alteracdo do espago fisico do Gabinete ao estado original
geraria um custo ao Municipio sem contrapartida ao servigo
publico, visto que o Vice-Prefeito é ignorado no centro
administrativo.

Sendo assim, manifesta auséncia de interesse no

prosseguimento do feito ...".



Resta portanto evidente que a decisao judicial
instrumentalizada no Mandado de Seguranca n° 9001967-
42.2017.8.21.0010, foi descumprida em duas oportunidades:
em 17 de agosto de 2017, quando foi fechada a janela do
gabinete, e em 09 de agosto de 2018, quando,
derradeiramente, tentou-se resolver o0 caso pela via
administrativa.

Caracteriza-se, assim, infragcdao a Lei Orgédnica do Municipio
de Caxias do Sul, Segcao IV - Da Responsabilidade do Prefeito,
verbis, grifado:

Art. 99. Importardo em responsabilidade os atos do Prefeito
ou do Vice-Prefeito que atentarem contra as Constituig¢des
Federal, Estadual, a Lei Orgdnica e:

V - o cumprimento das leis e das decisbes judiciais.

Também incide a Lei n2 8.429 de 2 de junho de 1992, Secgao
ITI - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra
os Principios da Administracao Puablica.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituig¢bes, e
notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

E notadamento absurdo, para dizer o minimo, tamanho
permanente cerceio de direitos ao Vice-prefeito, segunda maior
autoridade executiva do Municipio, eleito pelo voto popular,
sendo necessario estancar um gquadro juridico desproporcional e
irracional, sem qualquer fundamento legal ou constitucional que
possa dar guarida aos atos até aqui praticados pelo Prefeito
Daniel Guerra.



B) PROCESSO JUDICIAL 9002062-72.2017.8.21.0010

Em 05 de abril de 2017 a Procuradoria do Municipio de Caxias
do Sul, a mando do Prefeito, ajuizou "Acao Declaratdéria de
Extingcao de Mandato Eletivo" em face do requerente, Vice-prefeito
Municipal, tendo o feito tomado o numero epigrafado. A petigao
inicial fundamentava-se em alegada irretratabilidade da rentncia
a mandato eletivo, e diante, também, do dito "siléncio da
Presidéncia da Céamara de Vereadores, que até o presente momento
nao declarou expressamente a extingcdo do cargo, gerando incerteza
juridica quanto aos efeitos da renitncia", tendo em vista que "No
dia 06 de marg¢o do corrente ano, o Sr. Ricardo Fabris de Abreu
protocolou documento junto ao Gabinete do Prefeito e & Camara de
Vereadores, comunicando sua renuncia ao mandato de vice-prefeito
do Municipio de Caxias do Sul".

Em tutela de urgéncia, o Prefeito requereu:

"a) seja deferida, liminarmente, a tutela de urgéncia, para o fim
de declarar perfectibilizada a renuncia, com afastamento do
demandado do cargo eletivo ou, alternativamente, para que fique
impedido de exercer as fungbes do cargo de vice-prefeito ou,
ainda, para restringi-las em relacdo a atos que possam assegurar
direito subjetivo a outrem, até o trdnsito em julgado da acdo;"

Em 07 de abril de 2017 o acima referido pedido liminar foi
indeferido pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Pablica, assim:

... Invigvel a antecipacdo dos efeitos da tutela como pretendido
— declaracao de perfectibilizacdo da renuncia com a consequente

extincdo do mandato eletivo do requerido - uma vez que descabida
a concessdo de provimento liminar que esgote, no todo, ou em
parte, o objeto da ag¢do (Lei 8.437/92) ... Isso posto, indefiro

os pedidos liminares".

A intimacdo do Municipio dessa decisdo, por meio eletrdnico,
deu-se em 10 de abril de 2017. Ou seja, o Vice-prefeito
permaneceu no exercicio pleno de seu mandato.



Mesmo assim, em 13 de abril de 2017 o Prefeito expediu a
Ordem de Servigo n?2 003/2017, por meio da qual, além de anular
uma outra ordem de servigo do Vice-Prefeito, também determinou:

"Da mesma forma, todo e qualquer expediente emitido pelo Sr.
Fabris nao tem eficacia e valor legal, devendo ser
desconsiderado. "

Ao emitir tal ordem, o Prefeito cometeu duas ilegalidades:
primeiro, ignorou a ordem judicial 1liminar acima referida e,
segundo, descumpriu a Lei Complementar n? 321, de 22 de dezembro
de 2008, que dispoe sobre o funcionamento do Poder Executivo
Municipal de Caxias do Sul e define as competéncias do Vice-
prefeito. Diz essa Lei:

"Art. 492 O Poder Executivo Municipal constitui um sistema
organizacional permanente, composto da Chefia de Governo,
entendida como Prefeito e Vice-Prefeito, e das Secretarias e
O0rgdos equiparados integrantes da Administracdo Direta, bem
como de entidades da administracdo indireta, integrados
segundo as areas e setores de atividades relativas as metas e
objetivos que devem atingir e orientados para o alcance da
eficiéncia, eficacia e efetividade das suas agdes".

Art. 29. O Gabinete do Vice-Prefeito tem por finalidade
prestar  assessoria ao Vice-Prefeito em assuntos da
administracdo publica municipal.

Art. 30. Ao Gabinete do Vice-Prefeito compete:

I - receber, estudar e triar o expediente encaminhando ao
Vice-Prefeito;

IT - prover meios administrativos necessarios a atuagdo e a
execugdo de outros servigos determinados pelo Vice-Prefeito;

IIT - transmitir e controlar as ordens emanadas pelo Vice-
Prefeito, para a execug¢ado de objetivos comuns ao Programa de
Governo;

IV - planejar, organizar e coordenar as atividades inerentes



ao gabinete do Vice-Prefeito em relagcdo aos compromissos,
recepgcao, estudo, e triagem do expediente recebido e
expedido;

V - assessorar o Vice-Prefeito nas suas relag¢ées com oOs
varios setores da comunidade, como no atendimento a
municipes, associacbes de bairros, liderang¢as comunitarias,
federagcbes, parlamentares, autoridades, dirigentes e outros
6rgdos oficiais;

VI - outras competéncias correlatas que forem atribuidas ao
Gabinete do Vice-Prefeito, mediante Decreto.

Ou seja, o Vice-Prefeito ndao pode ter competéncias previstas em lei
complementar subtraidas, muito menos dessa maneira genérica, por
meio de simples ordem de servico, mas pode té-las ampliadas por
meio de decreto.

Prosseguindo, em 31 de outubro de 2017 a Acao movida pelo
Prefeito para cassar o mandato do Vice-prefeito foi julgada
improcedente, sendo relevante a transcrigao dos seguintes trechos
da sentenca:

"Com efeito, considerando que o objetivo da parte requerente
€ a declaragdo de extingao do mandato eletivo do Sr. Vice-
Prefeito, Ricardo Fabris de Abreu, face sua manifestacao
expressa de reniuncia ao mandato a contar de 31/03/2017 (fls.
15), cabe simples apontamentos sobre a reparticdo de poderes
e o ato de rentuncia ao mandato eletivo".

"O governo municipal divide-se em fungbdes executivas de
responsabilidade da “Prefeitura” e as legislativas de
competéncia da Céamara de Vereadores. Essa reparticdo de
fungcbes — executiva e legislativa — visa a obstaculizar que
um o6rgdo de um Poder exerca atribuig¢bdes do outro, ou seja,
visa a garantir a independéncia dos Poderes".



"Mister realg¢ar que o ato extintivo de mandato — renuncia —
reveste-se das caracteristicas do ato administrativo
composto, o qual para tornar-se exequivel depende da
ratificagdo de outra autoridade. Desta feita, ndo é possivel
considerar a renuncia como Iirretratavel vez que a luz do
direito administrativo o ato irrevogavel € aquele que
produziu seus efeitos ou tenha gerado algum direito subjetivo
ao beneficidrio, o que nao foi o caso".

"Nao obstante os argumentos exarados pelo autor, reitera-se
qgque a extincdo do mandato somente se perfectibiliza apds a
declaragcdo do Presidente da Cémara Municipal, consignada em
ata, com a consequente vacdncia do cargo, restando inoperante
qualquer decisdo proferida ao arrepio do disposto na
legislacao; mormente quando o agente politico renunciante
reconsidera o seu gesto".

"Assim sendo, valido e eficaz o ato de retratagdo operado
pelo vice-prefeito municipal e consequentemente inviavel a
postulagcdo do autor para o fim de declarar extinto o mandato
eletivo daquele".

Em 10 de maio de 2018, o Tribunal de Justiga do Estado,
julgando a apelacao civel n9 0054404-64.2018.8.21.7000 interposta
pelo Municipio, manteve o decidido, em suma sob os seguintes
fundamentos, que constam da Ementa do Acdérdao:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
DECLARATORIA DE EXTINCﬁO DE MANDATO FELETIVO COM PEDIDO
LIMINAR. RENUNCIA AO CARGO DE VICE-PREFEITO. RETRATAC@O. No
caso, a Cdmara de Vereadores de Caxias do Sul - na figura do
seu Presidente - ndo deu conhecimento publico do ato de
renincia do Vice-Prefeito. Por certo, aguardava o prazo
constante no instrumento de —renlncia para declarar a
vacdncia. Entretanto, antes que o ato fosse perfectibilizado,
com o implemento do termo estipulado, o conhecimento da
renincia e a declaragcdo da vacdncia (que poderia ocorrer em
31 de margo de 2017), ocorreu a revogagao da renuncia, em 22
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de marg¢o de 2017. Dessa forma, o ato de revogagdo foi
tempestivo, e a renuncia nunca chegou a se perfectibilizar,
pois o termo ndo se implementou. Assim sendo, nao ha
ilegalidade na auséncia de conhecimento da renincia pela
Camara, devendo o Vice-Prefeito permanecer no cargo com todos
os direitos e deveres por lei atribuidos. APELO DESPROVIDO.
UNANIME.

Em 04 de julho de 2018 a decisao transitou em julgado, como
comprova a certidao anexa, de modo que o requerente esperava dque
o problema estivesse definitivamente resolvido.

Mas nado foi assim. Constatando em qualquer solicitacgao sua,
por mais simples, continuava sendo ignorada, o Vice-Prefeito em
13 de julho de 2018, protocolou no Gabinete do Prefeito o oficio
GAB-VP 51/2018, de 10-7-2018, com este teor:

"Senhor Prefeito: Solicito determine expedir certidao
atestando que permanece em vigor a ordem de servi¢o n.
003/2017 (coépia anexa) expedida por V. Exa. em 13.4.2017,
negando eficacia e valor legal a qualquer ato do Vice-
Prefeito Municipal, e impedindo o atendimento de qualquer
solicitagdo deste. O documento instruira as petigbes iniciais
de processos civeis e criminais."

Mas, a certidao nao foi fornecida.

Mais um ato 1ilegal e abusivo se configura, de forma
ostensiva e inequivoca mediante simples perpassar de olhos pelo
oficio GAB-VP 51/2018, tendo-se como violados pelo Prefeito os
seguintes dispositivos legais (grifado):

1. Constituicao Federal de 1988:

Art. 59 Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, & 1igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidoes em reparticoes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal;

2. Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul:

Art. 107. O municipio sera obrigado a fornecer a qualquer
interessado, no prazo maximo de quinze dias, certidoées dos
atos, contratos e decisdoes, desde que requeridas para fim de
direito determinado, sob pena de responsabilidade da
autoridade ou servidor que negar ou retardar a sua expedicgao.

E notadamento absurdo, para dizer o minimo, tamanho cerceio
de direito constitutucional a qualquer cidadao, gque dizer ao
proprio Vice-Prefeito, segunda maior autoridade executiva do
Municipio, eleito pelo voto popular. Simplesmente o Prefeito
negou-se a fornecer uma simples certidao, pretendendo ocultar
seus atos de maneira subrepticia.
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TITULO 2

O CORRETIVO

E importante lembrar o que significa decoro. E a conduta
individual exemplar que se espera seja adotada pelos politicos,
representantes eleitos de sua sociedade.

Por sua vez, os principios legais que regem a Administracao
Piblica estao presentes no art. 37 da Constituicdo e através
deles, todas as pessoas dque fazem parte da administracgao,
politicos ou ndo, devem se pautar. Os principais sao:

Principio da legalidade, que estd no alicerce do Estado de
Direito, no principio da autonomia da vontade. E um dos mais
importantes para a Administracao Puablica. Baseia-se no Art. 592 da
Constituigcdo, que diz que "ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de
lei", pressuposto de que tudo o que nao é proibido, é permitido
por lei. Mas, o politico deve fazer tudo sob a regéncia da lei
imposta. Portanto, sé pode fazer o que a lei 1lhe autoriza. O
Prefeito ora acusado nao pode se distanciar dessa realidade, caso
contrario deverad ser julgado de acordo com seus atos.

Principio da impessoalidade. A 1imagem de administrador
piblico nao deve ser identificada quando a Administracao Puablica
estiver atuando. Sendo assim, o politico nao pode fazer sua
propria promocao, tendo em vista seu cargo, pois esse atua em
nome do interesse publico. E mais, ao Prefeito é proibido
prejudicar ou privilegiar gquaisquer pessoas e todos devem ser
tratados de forma igual.

Principio da moralidade. Esse principio tem a Jjungao de
legalidade com finalidade, resultando em moralidade. Ou seja, o
gestor politico deve trabalhar com bases éticas na administracao,
lembrando que nao pode ser limitada na distincdo de bem ou mal. A
legalidade e a finalidade devem andar juntas na conduta de
qualquer servidor publico, para o alcance da moralidade.
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E sabido pela Camara que recebi das mdos do servidor piblico
municipal RAFAEL BADO gravacao de &audio de didlogo com o Vereador
CHICO GUERRA, por meio do aplicativo Whatsapp, feita no final do
ano de 2017, quanto o interlocutor Rafael exercia a fungao
comissionada de coordenador de relagdes comunitarias da
Prefeitura. Essa matéria, inclusive estd sendo avaliada pela
Comissdo de Etica da Camara de Vereadores.

A conversa, a seguir transcrita, embora j& nao surpreenda
mais ninguém, sempre impressiona pelo contetdo e, principalmente,
por ser o interlocutor Chico Guerra irmdo do Prefeito Municipal
ora denunciado e 1lider de governo municipal na Céamara, e
claramente tratar de represédlia e discriminagdo do Bairro Canyon,
na zona norte desta cidade, e do seu Presidente, o 1lider
comunitario Sr. MARCIANO CORREA DA SILVA.

Segue a transcrigcao do dialogo:

GUERRA:

OI BOM DIA BADO TUDO BOM? EU ACHO SO O SEGUINTE, EU ACHO QUE TEM
QUE TER UM CORRETIVO NO MARCIANO PRESIDENTE DO CANYON TA?

ELE TA EM TODAS AS SESSOES BATENDO QUE NEM LOUCO AQUI NO... NO
GOVERNO, ENTAO ACHO QUE OU CORTEM QUALQUER BENFEITORIA, SEI LA,
ELE TEM QUE SENTIR NA PELE QUE SE ELE FICA CONTRA O GOVERNO ELE
VAI ACABAR SE PREJUDICANDO, SE ALGUMA COISA TEM QUE SER FEITA,
NAO ... NAO LEVEI AINDA O ASSUNTO PRO PREFEITO MAS EU ACHO QUE EU
VOU ACABAR LEVANDO PORQUE ALGUM CORRETIVO ESSE CARA TEM QUE LEVAR
TA ! DAQUI A POUCO O POVO SENTIR QUE POR CAUSA DELE O CANYON TA
FICANDO DESASSISTIDO, VALEU MEU, UM ABRACO.

BADO:

CHICO BOA NOITE TUDO BEM? CHEGOU A FALAR COM O PREFEITO LA QUAL E
A INSTRUQAO QUE A GENTE TEM A RESPEITO LA DO SEU MARCIANO LA DO
CANYON LA, SE E PRA SER FEITO ALGUMA COISA ASSIM ... EU TO SO
ESPERANDO UM NORTE DE VOCES VALEU UM ABRACO.
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GUERRA:

BOA NOITE BADO, BELEZA? EU NAO CONSEGUI FALAR AINDA HOJE PORQUE
HOJE TAVA UM TUMULTO LA COM AQUELA HISTORIA DA SESSAO POR CAUSA
DO PERICO DO VEREADOR PERICO, AI ENTAO EU PERDI A TARDE TODA
NISSO AI, MAS AMANHA EU QUERO TER UMA POSICAO JA DO PREFEITO, MAS
EU TE FALO QUALQUER COISA, VALEU MEU ISSO AI UM ABRACO.

GUERRA:

BOA NOITE BADO, EU ACABEI FALANDO COM ELE [PREFEITO] POR WHATS E
ELE [PREFEITO] MANDOU RECADO NE E DISSE QUE REALMENTE TEM QUE
MUDAR A POSTURA AH TOTALMENTE COM O CARA, NAO DA ESPACO MAIS
NENHUM E BOTAR ELE [ MARCIANO] PRA CORRER, TA. ENTAO ELE
[ MARCIANO] TEM QUE SENTIR NA PELE E AINDA ELE [PREFEITO] ME PEDIU
PRA EU LEVANTAR OS ANAIS DO QUE ELE COLOCOU LA, DO QUE ELE
COMENTOU, PRA VER SE O EXECUTIVO FAZ ALGUMA COISA CONTRA A
PESSOA.

DA TUA POSTURA ELE [PREFEITO] PASSOU ISSO AI, QUE E PRA FAZER ...
BOTAR ELE PRA CORRER, NAO DA ESPACO E MUDAR RADICAL PRA ELE
SENTIR MESMO AH O QUE ELE TA FAZENDO, ENTAO SE ELE [MARCIANO]
PEDIR ALGUMA COISA PODE DEIXAR BEM CLARO QUE COMO A POSTURA DELE
TA BEM CONTRA O ... A ... O ... PREFEITO E CONTRA A GESTAO TA ELE
VAI TER QUE PELEAR BASTANTE PRA CONSEGUIR ALGUMA COISA TA, NAO
DA, ESSE E O TIPO ... E O NUMERO UM DA LISTA NEGRA PRA QUALQUER
PROVIDENCIA ... TA ESSA E A POSTURA, VALEU TA BOA NOITE.

Notem V. Ex2as os seguintes trechos, que destaco:

BOA NOITE BADO, EU ACABEI FALANDO COM ELE [0 PREFEITO] POR WHATS
E ELE MANDOU RECADO NE E DISSE QUE REALMENTE TEM QUE MUDAR A
POSTURA AH TOTALMENTE COM O CARA, NAO DA ESPACO MAIS NENHUM E
BOTAR ELE PRA CORRER, TA. ENTAO ELE TEM QUE SENTIR NA PELE E
AINDA ELE [0 PREFEITO] ME PEDIU PRA EU LEVANTAR OS ANAIS DO QUE
ELE COLOCOU LA, DO QUE ELE COMENTOU, PRA VER SE O EXECUTIVO FAZ
ALGUMA COISA CONTRA A PESSOA (...) E O NUMERO UM DA LISTA NEGRA
PRA QUALQUER PROVIDENCIA (...) ESSA E A POSTURA

Essa é a postura? Certamente NAO a postura que se espera de um
Prefeito ou de qualquer politico.
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O didlogo acima acha-se também no enderego da internet:
https://youtu.be/56ymfkXbsd4

Agrava o fato que o Prefeito ora denunciado nunca comentou
pUblica e pessoalmente o ocorrido, preferindo silenciar e
limitando-se a expedir nota por meio da sua assessoria de
imprensa, afirmando que suas acoes sao pautadas pela
transparéncia e que nunca houve retaliagcdao, de modo gque ambos,
Prefeito e Vereador, este como testemunha, devem ser ouvidos para
esclarecer os fatos e o posterior desmentido plGblico.

Desnecessario referir que o Bairro Canyon é um dos bairros
mais carentes da nossa cidade. Ali, em 2010, na Rua da Esperanca
n? 104, onde funciona a Amob, foi colocada a primeira urna
eletrdnica, porque antes os moradores precisavam se deslocar para
bairros como Santa Fé, Vila 1Ipé, Portal da Maestra, Belo
Horizonte, Forqueta e Desvio Rizzo, entre outros, para escolher
seus representantes. A solicitagdo, segundo o j& presidente da
Amob na época, Marciano Correa da Silva, se arrastava ha 12 anos.
Discriminar e prejudicar toda uma comunidade atacando dessa
maneira o atuante presidente da Amob é inadmissivel, mesmo que se
tratasse apenas de ameaga vazia.

Desnecessario também referir que o Vereador Chico Guerra, ja
notério por fazer as vezes de Vice-Prefeito, a quem jocosamente
chama de esterpe, tomando assento nas reunides de Governo e
posando para fotos oficiais, como se membro do executivo fosse,
deixou claro que, autorizado pelo seu irmao-prefeito, interfere
diretamente nas decisdes de governo e, dque assim agindo o
denunciado ultrapassou os limites éticos e legais aceitéveis para
continuar exercendo o seu mandato. Compete a Céamara restaurar o
decoro, a legalidade e tomar as providéncias previstas em lei.

Tudo o que se ouviu, porque foi gravado, caracteriza
indignidade, desrespeito, quebra de decoro, improbidade, suspeita
de manipulagao indevida de recursos orgamentarios, ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e
moralidade, além discriminagdo a pessoas especificas, com
evidente dano a imagem da cidade. Imaginem V. Exas. O que a
primeira-familia discute e que ndo se ouve porque nao se grava.
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TITULO 3

AS SECRETARIAS EMPRESARIAS

Em 20 de novembro de 2018, por meio do oficio GAB-VP
83/2018, levei ao conhecimento do Prefeito que, conforme a
documentagdo anexa revela, quatro secretdrias municipais, Camila
Sandri Sirena, Miradngela Rossi, Renata Aquino Carraro e Vangelisa
Fogaga Cassénego Lorandi, todas servidoras comissionadas deste
Municipio, participam ou participaram de sociedades comerciais na
qualidade de sécias administradoras concomitantemente ao
exercicio do servigo publico, fato que caracteriza infragao ao
art. 106, caput, da Lei Orgadnica do Municipio e ao art. 242,
incisos XXII, XXIII e XXIV do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, i.e. a Lei Complementar 3.673, de 24.6.1991, além da
Lei Federal 8.429/1992, que trata da improbidade.

A titular da secretaria da Agricultura, Camila Sirena, é
s6cia da empresa Lovatel, Sandri e Vanin Assessoria Agrondmica
Ltda ME, prestadora de servigo de consultoria e assisténcia
técnica nas &reas de agricultura e pecudria que atua no mercado
desde 12 de abril de 2016. Também aparece como sbécia em outra
empresa, a S & S Capital e Participagdes Ltda, empresa de
administracao, locagcdao, compra e venda de bens préprios. A
empresa iniciou as atividades em 12 de novembro desse ano.

Ja& a secretaria de Turismo, Renata Carraro, é sbécia desde 8
de agosto de 2014 da Aquino Carraro Negécios Imobiliarios e
Representagdes Ltda, empresa de compra e venda de bens méveis e
iméveis em atividade desde 11 de julho de 2014.

A titular da Secretaria de Recursos Humanos, Vangelisa
Lorandi, é sb6cia da microempresa dque leva seu nome. O negécio
presta servigo de treinamento e capacitacao gerencial e
profissional, além de organizagcao de feiras, congressos,
exposicoes e festas, sendo relevante observar, também, que o seu
marido, Fabricio Tadeu Lorandi, é administrador da Festa Nacional
da Uva S/A, empresa por sua vez controlada pelo Municipio.
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A secretaria do Urbanismo, Mirangela Rossi, foi sécia da
Effectiva Construtora e Incorporadora Ltda de 13 de maio de 2011
a 3 de janeiro de 2017. Ela deixou a empresa de construgao,
incorporagao e comercializacgao de iméveis residenciais,
comerciais e industriais trés dias apdés o inicio do mandato do
denunciado.

A empresa de consultoria e assisténcia técnica em
agricultura e pecuaria em que a titular da Secretaria Municipal
da Agricultura (Smapa) de Caxias do Sul, Camila Sirena, é sbécia
com outras duas pessoas, inclusive  prestou servigos a
particulares no periodo em que a secretdria exerce O cargo no
governo Daniel Guerra, como revela por exemplo o relatdério de
14.12.2017. A 1legislagcao é <clara a respeito dessa préatica,
vejamos:

Lei Organica:

Art. 106. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os
Servidores Municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer
deles por matriménio ou parentesco, afim ou consanguineo, até
o terceiro grau inclusive, nado poderdo contratar com o
Municipio, seja a que titulo for, bem como ficam incluidas na
presente proibicdo as pessoas juridicas, das quais as mesmas
pessoas tenham participagcdo direta na administracao destas,
subsistindo a proibigcdo até seis meses apoés findar as
respectivas fungoes.

Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais, LC 3673/91:

Art. 242. Ao servidor € proibida qualquer ag¢ao ou omissao
capaz de comprometer a dignidade e o decoro da fungédo
publica, ferir a disciplina e a hierarquia, prejudicar a
eficiéncia do servigo, causar dano a Administrag¢do Publica, e
especialmente:

XXII - exercer comércio ou participar de sociedades
comerciais, exceto como acionista, quotista ou comanditdrio;
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XXIIT - ser diretor ou integrar conselho de empresas
fornecedoras ou prestadoras de servigos, ou que realizem
qualquer modalidade de contrato com o Municipio, sob pena de
demissdo do servig¢o publico, inclusive quando se tratar de
funcdo de confianca do Municipio, bem como exercente de cargo
em comissao;

XXIV - exercer, mesmo fora das horas de trabalho, emprego ou
funcdo em empresa, estabelecimento ou instituicdo que tenha
relagbées industriais ou comerciais com o Municipio, em
matéria que se relacione com a finalidade da repartigcdo em
que esteja lotado.

Novamente, o Prefeito silenciou a respeito dessa denancia
grave, tendo apenas a sua assessoria emitido a seguinte nota:

“A administracdo municipal garante a legalidade dos seus atos,
uma vez que essa € uma diretriz do governo, inclusive na escolha
dos seus secretarios.”

Ocorre que, conforme expresso no art. 143, caput, da Lei
Federal n2 8.112/90, é dever, e nao faculdade do gestor piublico,
apurar as irregqgularidades verificadas nos servicos:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servico publico €é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante sindicdncia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Também nesse sentido exige a Lei Complementar 3.673/91
(Estatuto dos Servidores), cujo art. 267 prevé:

Art. 267. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servico publico €é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante sindicdncia ou procedimento administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa, sob pena de
tornar-se co-responsavel.

Assim sendo, a averiguacao dos fatos acima narrados e que
podem ser caracterizados como infragdes disciplinares deveria
ocorrer mediante procedimento preliminar de apuragdo e/ou
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sindicdncia administrativa investigatdéria, com o objetivo de
determinar a materialidade e a autoria da conduta, e a
consequente necessidade de se instaurar inquérito. A instauracao
de tal procedimento, para responsabilizagcdao do servidor infrator,
nao é ato discricionario da autoridade competente para tanto, no
caso o Prefeito, mas sim uma obrigacao legal deste.

Ao omitir-se, o Prefeito também novamente ofende a lei que
trata da improbidade administrativa, a Lei 8.429/1992, cujo art
Art. 1l1. prevé:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituig¢des, e

notadamente: (...)
II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio.

A co-responsabilidade do Prefeito resta evidente.
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TITULO 4

PRECONCEITO E DISCRIMINACAO

A) A PARADA LIVRE

Pela primeira vez em 17 anos, a Parada Livre de Caxias do
Sul nao foi realizada em um local publico. O evento marcado para
domingo, 25 de novembro de 2018, seria um momento de
visibilidade, resisténcia, alegria e busca da igualdade de
direitos para a populacao LGBTI+ (lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais e ©pessoas intersex). O Prefeito néao
autorizou que a Parada fosse realizada na Praga Dante Alighieri,
como costumeiramente acontecia, na Praga das Feiras ou na Rua
Placido de Castro, e ofereceu somente o Centro de Cultura Dr.
Henrique Ordovas Filho, mesmo sabendo-se ser um local pequeno
para o evento. Diante do impasse, a manifestagcao ocorreu em um
estacionamento privado no bairro Sao Pelegrino.

Entretanto, o Prefeito nao fez exigéncias semelhantes para
a Marcha para Jesus, realizada no sédbado, 17 de novembro de 2018.
Este evento, organizado por congregagdes evangélicas, reuniu
centenas de pessoas pelas ruas centrais da cidade e terminou no
estacionamento do Centro Administrativo, onde havia palco montado
para apresentagdoes, e onde o proprio Prefeito se fez presente e
demonstrou estar aliado aos representantes religiosos, por quem,
alias, foi abengoado e louvado.

A justificativa utilizada foi o seu préprio DECRETO 19.736,
DE 8 DE AGOSTO DE 2018, cujo Art. 1° estabelece "as normas para
requerer autorizacdo de uso de area publica correspondente a
vias/logradouros piublicos (ruas, avenidas, calg¢adas, pracgas,
parques e similares) e Aareas privadas, para a realizacdo de
eventos tempordrios esportivos, comerciais, sociais e culturais,
de carater privado, no municipio de Caxias do Sul".
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E Decreto nitidamente conflitante com o Cédigo de Posturas
do Municipio, a LEI COMPLEMENTAR N° 377, DE 22 DE DEZEMBRO DE
2010, que assim disciplina a mesma matéria:

Art. 3°. Todos podem utilizar livremente os Jlogradouros
publicos, desde que respeitem a sua integridade e
conservag¢dao, a tranquilidade e a higiene, nos termos da
legislacao vigente.

O\

Art. 239. O transito, de acordo com as leis vigentes,
livre, e sua regulamentacdo no Aambito municipal

o M

condicionada ao objetivo de manter a seguranca, a ordem e
bem-estar da populacao em geral.

Art. 240. E proibido embaracar ou impedir, por qualquer meio,
o livre transito de pedestres ou veiculos nas ruas, pracas,
passeios, estradas e caminhos piblicos, exceto para efeitos
de obras publicas ou quando exigéncias policiais o
determinarem.

Art. 243. Compete a Secretaria Municipal do Trénsito,
Transportes e Mobilidade fiscalizar a integral execug¢do do
disposto neste Capitulo.

Dessa lei, o Cé6digo de Posturas, dessume-se que ao grupo que
deseja utilizar o espago publico para se manifestar
coletivamente, basta previamente informar a Secretaria de
Transito da sua intencdo, para que esse Orgao discipline o uso do
local escolhido. Resta claro também que o Prefeito Daniel Guerra
editou Decreto a sua conveniéncia, ignorando o Cédigo de Posturas
do Municipio, alids uma lei complementar que necessita 2/3 da
Camara de Vereadores para ser alterada, a assim agindo fez as
vezes de Legislador, olvidando que decretos servem basicamente
para regulamentar leis a nivel local, mas nunca para adequéa-las
ao seu gosto pessoal.

Dando tratamento diametralmente distinto a manifestacao do
grupo religioso, ofendeu a Constituicao, cujo art. 52 claramente
estabelece:
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Art. 59. Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, & 4igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicag¢do, independentemente de censura ou
licenca;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao piublico, independentemente de autorizacao,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

Ofendeu também a Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul,
especificamente os seguintes dispositivos desse Texto:

Art. 39. Ao Municipio é vedado:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles, ou
seus representantes, relacoes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da 1lei, a colaboracdo de interesse
publico;

(vn.)

IIT - criar distincées ou preferéncias entre brasileiros;

Art. 99. Importardo em responsabilidade os atos do Prefeito
ou do Vice-Prefeito que atentarem contra as Constituig¢des
Federal, Estadual, a Lei Orgdnica e:

(vn.)

ITI - o exercicio dos direitos individuais, politicos e
sociais;
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B) A MOSTRA "SANTIFICADOS"

O denunciado determinou que as visitagdes de escolas da rede
municipal de ensino a Camara de Vereadores fossem suspensas até o
dia 30 de novembro de 2018, por conta da mostra de
arte Santificados, que acontecia desde o dia 15 de Novembro de
2018 no Espago Cultural Mario Crosa, no subsolo do prédio. Em
Margo de 2018, a exposigao ja havia sido cancelada no Centro de
Cultura Ordovas. Trata-se do trabalho artistico do municipe
Rafael Dambros, que exibiu 20 obras que fazem uma releitura de
santos da igreja catdlica.

O prefeito alegou demonstrar zelo com as criangas, conforme
nota oficial, nada obstante tenha determinado, poucos dias antes,
a demoligdo do Centro Comunitario do Bairro Desvio Rizzo, quando
criangas estavam tendo aula de danga no local. H&a varias outras
situagcOes nesta seara, a exemplo da infraestrutura nas escolas e
falta de vagas na educagcao infantil, que deveriam ter maior
atencao de sua parte.

O objetivo quase alcangado, nao fosse a resisténcia da
Presidéncia da Camara e de diversos cidadaos, era nao apenas
proibir a visitagdo escolar, mas desqualificar a mostra e proibi-
la. E de se perguntar, entdo: em um regime democratico, que
autoridade tem o Prefeito, ou qualquer pessoa, para decidir o que
outra pessoa pode ou nao pode ver? Desnecessario dizer dque
criancas estdo sob a tutela de pais e professores, dque decidem
por eles, e que todas as mostras tém classificagdo etéaria.

Com essa atitude arbitraria o denunciado novamente ofendeu o
inciso IX do art. 52 da Constituicao Federal, que diz:

Art. 52, IX - é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenca.

Novamente, ofendeu a Lei Organica do Municipio, cujo art.
192 estabelece:
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Art. 192. Sao direitos culturais garantidos pelo Municipio:
I - o pleno exercicio da criacdo e expressdo artisticas;

IT - o amplo acesso, apoio, incentivo e protecdo a produgéao e
ao consumo de bens culturais;

IIT - o acesso ao patriménio cultural do Municipio,
entendendo-se como tal o patriménio natural e os bens de
natureza material e imaterial, portadores de referéncias a
identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade, incluindo-se entre esses bens:

a) as formas de expressao;
b) os modos do fazer, criar e viver;

c) as criacoes artisticas, cientificas e tecnolbégicas;

Aliads, bom lembrar, que decreto municipal com idéntico viés
autoritdrio foi editado no més de Agosto de 2018, estabelecendo
o Centro Esportivo Municipal Antdénio Barros Filho (Estéadio
Municipal) como Gnico local puiblico para atos de campanha
eleitoral, sendo rapidamente anulado pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE).

O que o municipe Daniel Guerra pensa a respeito da Parada
Livre, da exposicao Santificados ou da Marcha para Jesus, &
irrelevante. Mas o que o Prefeito Daniel Guerra pensa, nao €.

O gestor pablico tem obrigagcado legal de reconhecer que todos
temos o direito as nossas crencas e liberdades, mas nao de
impedir outros de exercitarem suas préprias crencgcas e liberdades,
salvo as vedadas por lei, mesmo que se trate de um grupo que ele
costuma chamar de "uma minoria descontente" ou "inconformada com
a derrota eleitoral".

Pessoas transexuais, discriminadas pela proibicao da
manifestacdo, por exemplo, constituem aproximadamente 1% do grupo
GLBT e tém um transtorno clinico denominado disforia de género,
consistente num fortissimo e incontrolavel sentimento de
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pertencer ao outro sexo bioldégico. Essas pessoas sofrem muito
quando nao podem agir dessa maneira, e mesmo quando poderiam,
como por ocasido da Parada Livre, sofrem discriminagao, o que €
inaceitéavel vindo de um gestor publico.

C) IDENTIDADE DE GENERO

O Prefeito Daniel Guerra protocolou na sexta-feira, 7 de
novembro de 2018, na Camara de Vereadores, projeto de 1lei em
regime de urgéncia que pretende proibir a realizagdo, divulgagao
e apreciagcao de material que disponha sobre as chamadas
“ideologia de género” ou “identidade de género” nas escolas
municipais.

Conforme a exposigcao de motivos apresentada pelo Prefeito, o
projeto é necessario porque as expressoes *“ideologia de género”,
“identidade de género” e *“orientacao sexual” foram retiradas dos
planos estadual e nacional de educacao.

Mas na pratica o texto basicamente reproduz projeto do irmao
e Vereador Chico Guerra, que pouco antes, em 8 de novembro de
2018, teve ©parecer pela inconstitucionalidade acolhido pela
Camara por 12 votos a 8, rejeitando, portanto, a matéria.

Como o projeto do Vereador Guerra, o texto do Prefeito
Guerra também explicita que todos os materiais didaticos seréao
analisados pela Secretaria Municipal da Educacao antes da
distribuigao nas escolas. Diz o projeto:

"Apresentamos o presente Projeto de Lei, dispondo sobre a
proibicdo de materiais que tratem ou facam alusdo a ideologia
e/ou identidade de género nas escolas municipais de Caxias do
Sul e suprime os referidos termos no Plano Municipal de
Educagado vigente (Lei Municipal n9 7.947, de 19 de junho de
2015."

Art. 19 Fica proibida a construg¢do, divulgagdo e apreciagao
de material que disponha ou fagca referéncia & ideologia de
género e/ou identidade de género nas escolas municipais de
Caxias do Sul.
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Art. 292 Todos os materiais didaticos serdo analisados pela
Secretaria Municipal da Educagdo antes da distribuig¢do nas
escolas municipais de Caxias do Sul.

Art. 39 Ndo fardo parte do material didatico nas escolas em
Caxias do Sul materiais que fazem mengao ou influenciam o
aluno acerca de ideologia ou identidade de género.

Os pontos dque causam polémica dispdem sobre “politicas de
prevencao a evasao originada por preconceito, discriminacao
racial, sexual, de género ou contra pessoas com deficiéncia”
e “amplo programa de prevengdao e combate a violéncia e a
drogadicao, orientacao quanto a sexualidade, em especial dos
jovens beneficiadrios de programas de transferéncia de renda, como
medida de prevengdao a evasao escolar, com o auxilio de
profissionais especializados”.

E mais uma polémica desnecessaria em torno do assunto, que é
tratado politicamente como se as escolas pretendessem incutir na
cabeca de criancgas escolhas de género, idéia absurda alias, e que
infelizmente se plantou no imagindrio popular. A escola publica é
aliada da familia para transmitir ensinamentos de respeito e bom
convivio com as diferencas, e os professores municipais tém
plena consciéncia do seu papel nesse processo, contato com os
pais, e prescindem de doutrinamento dessa espécie do Prefeito de
plantao. Da forma como apresentado, o projeto do Prefeito traz
mais um elemento desagregador a controvérsia ja fomentada por
tantas pessoas, que inadvertidamente ou nao associam a idéia de
"identidade de género" a um estimulo na escola ao
homossexualismo, pratica por sua vez considerada pecaminosa no
senso comum. Ou seja, mais uma vez, o denunciado desrespeita e
ignora o caput do art. 52 e o art. 37 da Constituicao Federal, e
também, interferindo nas atribuigdées do legislativo e por
conseguinte na independéncia entre os poderes, requenta matéria
que j& havia sido apresentada - e rejeitada - pelo seu irmao-
vereador, que aparentemente lhe serviu de despachante nesse
particular, pretendendo assim alterar de improviso o Plano
Municipal de Educacgao vigente, a Lei Municipal n9 7.947, de 19 de
junho de 2015, simplesmente porque alguns aspectos dessa lei, que
discutiu enquanto Vereador, nao lhe agradam.
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TITULO 5

A LAVAJATO DA VISATE

A) OS ALERTAS FEITOS AO PREFEITO

Enseja este titulo a injustificada auséncia de resposta do
Prefeito Daniel Guerra aos seguintes expedientes administrativos,
pertinentes ao reajuste da tarifa wurbana de 2017, todos
documentos com cépia anexa e expedidos pelo Gabinete do Vice-
Prefeito Municipal, aos quais solicito especial atencao dos
Vereadores e Vereadoras:

- Memorando 17/2017, de 08.1.2017;

- Memorando 37/2017, de 24.1.2017;

- Memorando 45/2017, de 30.1.2017;

- Memorando 50/2017, de 02.2.2017;

- Memorando 54/2017, de 06.2.2017;

- Proposigado de reexame administrativo, de 20.2.2017;
- Memorando 66/2017, de 21.2.2017;

- Memorando 172/2017, de 25.8.2017;

- Oficio GAB-VP 22/2018, de 26.3.2018.

B) O CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSITO

O Conselho Municipal de Transito e Transportes (CMTT) é um
6rgao consultivo e auxiliar do Poder Executivo que integra a
estrutura administrativa municipal. Foi criado pela Lei Municipal
N2 4.735, de 03 de novembro de 1997, em substituigdao ao Conselho
Municipal dos Transportes reativado pela Lei n? 2.878, de 27 de
abril de 1984. Tem como objetivos principais: assessorar a
Administragcao Municipal na busca de solugdes aos problemas de

28



trédnsito e transportes; apreciar e opinar sobre matéria
pertinente ao trafego e trédnsito municipal, urbano e rural; =zelar
pela observancia da legislacao que rege as espécies; equacionar
adaptacdes das normas de transito e de trafego municipal as
situacgoes decorrentes da evolugao urbana, encaminhando
recomendagdes ao Poder Executivo.

E composto por dezoito membros titulares e respectivos
suplentes de 6rgaos da Administracdao Municipal e de entidades nao
governamentais que atuam na area de trénsito e transportes ou que
pela natureza de suas atividades possam contribuir para a efetiva
realizagao das atribuigbdes do conselho. Sao membros da atual
gestdao (2016/2018), representantes da Administragcdo Publica,
Cristiano de Abreu Soares, Secretédrio Municipal de Tréansito,
Presidente no PA 2016/44.042 e Fernando Antonio Granjo Mondadori,
Secretdrio Municipal do Planejamento, Relator no PA 2016/44.042.

Conforme amplamente divulgado pelos veiculos de comunicacgao
no inicio do ano de 2017, a sessao do Conselho para definir o
rejuste da tarifa de O6nibus foi convocada de maneira agodada,
apenas dois dias apbés a posse dos novos conselheiros. A
manutengcao da tarifa em R$ 3,40, contrariando o entendimento dos
técnicos da Secretaria de Transito para uma tarifa de R$ 4,01,
foi um ato temerario do Prefeito que ensejou uma disputa judicial
ainda em curso, hostilizagcao da concessionaria e dos rodoviarios
pela opiniao publica, greve no servigo de transporte e ao final,
dezenas de demissOes de trabalhadores rodoviarios.

No PA 2016/44.042 (processo administrativo), que tratou do
reajuste da tarifa para o ano de 2017, chama a atengao a
plausibilidade e fundamentagdo do voto divergente do Conselheiro
Ronaldo Gilberto de Oliveira, especialmente o seguinte trecho:

O Processo Administrativo N9 2016/44.042, que visa o
reajuste do pregco da tarifa geral do transporte coletivo (Tarifa
Publica) e prego da tarifa das linhas Interterminais, vincula-se
a um ordenamento juridico a "priori', constituido pelo Edital de
Concorréncia Publica N9 143/99, pelo Contrato de Concessdo e
pelas Leis: Lei Federal N9 8.666/93, a Lei Federal N2 8.987/95 e
a Lei Municipal N9 797/57, cabendo acrescentar em razdo da
pertinéncia ao caso, a Leli Federal N° 9.069/95 (Lei do Plano
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Real) e a partir do ano de 2012, a Lei Federal N9 12.587/12 (Lei
da Mobilidade Urbana), que lhe asseguram legitimidade e seguranca
juridica.

O CMTT ndo tem competéncia para deliberar contra a Lei ou
contra o ato juridico perfeito, especialmente quanto a
legitimidade dos termos de um Contrato de Concessdao regularmente
firmado e mantido pelas partes que o subscrevem, recomendando que
se aplique um pregco publico que evidentemente promovera o
desequilibrio econémico e financeiro de um servig¢o publico em
razdo do interesse da populacdo usuaria, mesmo em se tratando de
"modicidade tarifaria", ainda mais, sem apontar uma planilha
tarifaria, como requer o ordenamento juridico, O pre¢o proposto
também ndo apresenta alternativas concretas e viaveis para
mitigar tais efeitos.

O CMTT ndo pode deliberar desconsiderando a forma como o
ordenamento juridico foi administrativamente firmado, sob pena de
imputar grave prejuizo ao prestador do servig¢o. Logo, deliberar a
luz de um relatério que nao levou em consideragdo o ordenamento
juridico que claramente disciplina a matéria, o fez de modo
ilegal, pois nao demonstrou, por meio da Planilha Tariféaria,
instituida como instrumento para este fim pelo préprio Edital de
Concorréncia Publica N2 143/99 e devidamente estabelecida pelo
Anexo VIII (Anexo 1) do mesmo, que o preco da Tarifa Geral seja
de RS 3,40 (trés reais e quarenta centavos) por passageiro e que
este preco € suficiente para assegurar a regularidade, a
continuidade e a atualidade do servico publico de transporte
coletivo urbano por 6nibus concedido ao particular.

Considerando a Planilha Tarifaria elaborada pela DIVITEC, a
qual foi devidamente instruida com as comprovagcoes e demais
informagcbes necessarias para O processamento da mesma e tendo
sido chancelada, em tempo, pelo préprio Secretario da SMTTM, que
registrou sua manifestacdo no processo, resta evidente uma grave
contradicdo no Relatdério do Relator/Revisor que foi acatada pelo
CMTT, a 4area técnica do orgdo Gestor — SMTTM demonstra que O
preco da Tarifa Geral é de RS 4,0175 e para a Linha
interterminais ¢é de RS 2,4105, e o Relator/Revisor, sem
apresentar uma Planilha Tarifdria, na forma do ordenamento
juridico que vincula Concedente e Concessionadria, simplesmente
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afirma que o pre¢o da Tarifa Geral é de RS 3,40 (trés reais e
quarenta centavos), desconsiderando a 1integra do trabalho
desenvolvido pela d4rea técnica do Orgdo Gestor. Como resta
demonstrado no presente Relatorio de Declaracao de Voto, se este
preco de RS 3,40 (trés reais e quarenta centavos) for decretado,
o municipio de Caxias do Sul deverd se preparar para enfrentar um
déficit no servigo publico de transporte coletivo por Oénibus na
ordem de RS 19.988.318,15 (dezenove milhGes novecentos e oitenta
e oito mil trezentos e dezoito reais e quinze centavos.
Considerando-se as comprovagbes e o prego da Tarifa Geral
apresentado pela Concessiondria, o déficit sera ainda maior, da
ordem de RS 27.034.456,64.

Nos termos da legislagcdo em vigor, o preco da Tarifa Publica
deve ser modico e o prego da Tarifa de Remuneragdo deve ser
suficiente para assegurar o ressarcimento da totalidade dos
custos incorridos na prestagdo do servigo. Se houver déficit, o
mesmo devera ser subsidiado pelo Poder Concedente. Se houver
superavit o mesmo deve ser devolvido para o sistema.

Portanto, caso seja acatada a resolugcdo do CMTT, que
congelou a Tarifa Geral (Tarifa Publica) em RS 3,40 (trés reais e
quarenta  centavos), o municipio de Caxias do Sul, em
contrapartida, deve preparar-se para subsidiar o déficit imputado
ao prestador do servigo e/ou mitigar seus efeitos, porém, isto
certamente ird comprometer a qualidade do servicgo.

Senhores Vereadores, fato & que a resolucao do Conselho,
Presidido pelo Secretario de tréansito e relatada pelo Secretéario
do Planejamento, ambos subordinados do Prefeito, foi por o6bvio
acatada por este, que transformou o entdao chamado "congelamento"
da tarifa em ato politico.

Como referi inicialmente, por meio de memorandos, oficios e
proposicdes de reexame administrativo, alertei reiteradamente o
Prefeito sobre as consequéncias nefastas que resultariam, sem ser
ouvido.

Na histéria do transporte brasileiro, nao conheg¢o nenhum
caso de deflagdao, ou seja, de redugao anual dos valores dos
insumos, ou de que o poder concedente tenha participado do prego
mediante subvencao, posto que o fato é que a majoragao dos
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insumos ¢é verdadeira. O rejuste 2zero mostrou-se, obviamente,
insustentavel. Transcrevo trecho do Memorando 54/2017:

0] reajuste zero, prezado Prefeito Daniel, me parece
insustentavel. Pode até perdurar enquanto V. Exa. determine
imediato e novo estudo, amparado em instrug¢des do TCE. Sem esta
ressalva, corre o risco de figurar no polo passivo de uma acgdo
judicial da Concessionaria, em que o Municipio serd colocado em
"mora". Opino que o resultado dessa possivel Ag¢ao de cumprimento
contratual (direito ao reajuste anual da tarifa) poderéa
significar uma indenizagcdo compativel com o que a empresa tera
deixado de arrecadar de acordo com algum percentual que acabara
sendo calculado para aplicagcdo sobre a tarifa atual. Estas Ac¢des
sdo longas e servirdo para arruinar de vez as relacbes entre
Concessiondria e Poder Concedente. Exemplo disso estd no Plano de
Concessdo Rodoviario do RS (pedagios) que cobram até hoje
indeniza¢bées do Estado. Exagerando um pouco, a empresa poderia
até pedir a rescisdo do contrato por justa causa, e nesse caso a
indenizacdo devida a familia Magnabosco parecerd troco em chapéu
de pedinte de porta de Igreja.

Na mesma esteira a PROPOSIGCAO DE REEXAME ADMINISTRATIVO gque
fiz em 20.2.2017, estranhamente sem resposta ou despacho.
Examinei ex officio os calculos da tarifa, mesmo com a limitacao
de recursos que sabidamente me foi imposta quotidianamente pelo
denunciado em 2017, e destaco os seguintes trechos:

Estranheza, contudo, causou o fato de o estudo de revisao da
tarifa ter sido concluido sem o resultado oficial do dissidio da
categoria dos trabalhadores da concessiondria, os rodoviarios,
qgue permanece até este momento sem solugao. E de se perguntar de
onde se extraiu a informacdo ou quem informou que o reajuste a
ser praticado pela empresa concessiondria na folha salarial seria
de 10,96%, percentual que foi adotado para efeito do calculo da
tarifa? Baseado em que a Secretaria dos Transportes adotou esse
indice, correspondente ao dobro da inflacdo, que foi de 5,44%8?

Dito isso, Sr. Prefeito, nao posso concluir sem reafirmar minhas
considerag¢does anteriores, em diversos memorandos que lhe enviei,
que neste momento nao conceder nenhum reajuste as tarifas atuais
é uma temeridade. No minimo, poderia ter sido contingenciada a
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renovagcdo da frota neste ano, como contrapartida a empresa. Para
um futuro préximo, urge sejam regulamentadas as gratuidades, que
atingem praticamente 30% dos usudrios, numero elevadissimo que
onera demasiado o0s pagantes. Ainda h& tempo para realizar o
estudo habil para o reajuste das variagdoes dos preg¢os do insumos,
e para 1isso € preciso saber qual o indice de reajuste salarial
dos rodoviarios, que devera ser considerado na planilha do
GEIPOT.

Repito que ndo sei como qualificar a adog¢do do indice de 10,96%,
aplicado ao custo operacional e calculado pela secretaria dos
transportes da administracdo passada, assinado por dois de seus
técnicos (engenheiros), que afirmam ter se valido dele para o
reajuste do valor das tarifas do transporte urbano. Ambos deram
essa informacdao em documento juntado ao estudo realizado por eles
mesmos. Sugiro que estas consideragbes sejam levadas ao
Secretario dos Transportes para investigar. Se de fato houve erro
ou alguma irregularidade, precisa ser admitido e merecer um
despacho de reconsideracdo do Secretario, para desconstituir o
estudo antigo e ao mesmo tempo determinar a abertura de um novo,
e isso somente depois de conferir os dados informativos de precgos
dos 1insumos do custo operacional e, especialmente, do indice
resultante da negociacdo salarial que nao foi encerrada.

Finalmente e por cautela, reiterei a proposicao de reexame
administrativo em 26.3.2018, por meio do oficio GAB-VP 22/2018,
novamente sem qualquer atengcado do Prefeito.

Como previsto, a matéria foi judicializada pela empresa
concessionaria Viagao Santa Teresa - VISATE, por meio da Agao
9001736-15.2017.8.21.0010, que tramita na 22 Vara Civel
Especializada em Fazenda PUblica da Comarca de Caxias do Sul.

A seguir reproduzem-se decisOes extraidas desse processo,
que entendo merecem especial atengdo da Camara e da sociedade,
destacando alguns trechos em negrito.

PRIMEIRA DECISAO LIMINAR, em 31.3.2017:

VIAQAO SANTA TEREZA DE CAXIAS DO SUL LTDA — VISATE propde acdo de
nulidade de ato administrativo c/c acdo de obrigacdo de fazer em
face do MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL objetivando, liminarmente,
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a.l) autorizagdo para cobranca da tarifa de RS 4,01 por
passageiro, durante o exercicio de 2017; a.2) determinar a
preservacao da continuidade dos servigos de transporte publico de
passageiros até o final do prazo contratado ou até final
julgamento da presente demanda; e a.3) que o Municipio se
abstenha de realizar ato que produza a dentuncia antecipada do
contrato e 1imposicdo de penalidade enquanto pendente esta
demanda. Postula, ao final, a procedéncia do pedido para o fim de
ser declarada a nulidade do Decreto Municipal n. 18.623 com o
consequente reajuste da tarifa; a condenagdo do Municipio a
edigcdo de outro Decreto com fixagdo da tarifa em RS 4,25,
conforme orcamento apresentado ou, subsidiariamente, com fixacao
da tarifa em RS 4,01 e a condenagdo ao pagamento de indenizagao
resultante da eventual declaragdo de nulidade do Decreto 18.623
apurada desde 31/01/2017 até a cessagdo dos seus efeitos.

(...)

Sustenta a parte autora que a tarifa do transporte urbano é
composta e calculada considerando-se: o rateio do custo total do
transporte entre os usudrios pagantes do sistema, observados os
diversos niveis tarifdrios abrangidos no servigo, a isengao de
ISSON e da taxa de gerenciamento.

Informa que através do Processo Administrativo no 2016/44.042,
que tratou do reajuste tarifdrio anual correspondente ao ano de
2017, instaurado pela Secretaria Municipal de Tradnsito,
Transportes e Mobilidade (SMTTM), concluiu-se, nos termos do
Anexo VIII do Edital no 143/99 e da Clausula Sexta do Contrato de
Concessdo, pela necessidade de aumento de 18,16% em relacao a
tarifa praticada em 2016, resultando na tarifa de RS 4,0175
baseada em: (i) significativa queda no niumero de passageiros
equivalentes transportados, cuja redugcdo foi de 9,23%, restando
considerar o numero médio mensal de 2.839.534 passageiros
equivalentes na planilha de calculo; (ii) que todos os precos dos
insumos foram verificados e tiveram seus valores atualizados,
dentre estes o aumento do valor de chassis em 15,58% e carroceria
em 10,82%; (iii) aumento de 30% nos orcamentos de veiculos novos;
(iv) o retorno da incidéncia do ISSON e da Taxa de Gerenciamento,
sendo que as aliquotas somadas importam em 3% sobre o faturamento
da Concessionaria, com que o término da desoneragcdo implicaria em
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aumento de RS 0,12 no valor da tarifa; além do (v) dissidio da
categoria. Salienta que ndo anuiu com o referido cdalculo por
haver divergéncia com alguns indices e valores colocados.

Destaca que, com a renovag¢do do Conselho Municipal de Tr&nsito e
Transporte (CMTT), através da inclusdao de novos conselheiros
nomeados pelo atual Prefeito, no dia 03 de fevereiro de 2017, foi
realizada a reunido para analise do processo no 2016/44042,
referente ao pedido de reajuste tarifario, que por maioria de
votos, recomendou a manuten¢do da tarifa sem reajuste.
Entretanto, alega que a decisao foi desprovida de andlise e dados
técnicos, desconsiderando a Planilha de Custos Tarifarios
elaborada pela divisdo técnica da propria SMTT. Assevera que
concluida a reunido do CMTT, na mesma data, foi editado o Decreto
Municipal 18.623/2017 sem qualquer andlise de mérito da decisao
de recomendacado, ensejando o descumprimento do Contrato de
Concessdo e da legislagcao pertinente.

(...)

Expostas essas premissas, analisando a extensa documentacdo que
acompanha a exordial observa-se que o Edital da Concorréncia
Pablica no 143/99, integrante do contrato de concessdao firmado
entre as partes, no que se refere a tarifa no transporte, questao
nodal do litigio, prevé:

“14.3.2. A tarifa sera sempre fixada pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caxias do Sul, e sera aferida a partir
da planilha de custos formulada de acordo com os pardmetros da
SMT (Anexo VIII — Planilha Tarifaria), com base no modelo GEIPOT.

14.3.3. A tarifa podera sera revista mediante prévia
justificacdo, embasada em documentos idbneos que obriguem o
necessario e eventual restabelecimento da equagdo econdmico-
financeira, nos termos da legislacdo pertinente, ndo descuidando
de sua adequag¢do a patamares compativeis com a capacidade de
pagamento dos usudrios do servigo”.

Ao encontro do previsto no Edital da Concorréncia Publica
disciplina o contrato de concessdo na sua Clausula Sexta e
subitens:
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“6. As tarifas serdo fixadas na forma prevista nas planilhas de
cdlculo tarifdrio para Onibus, conforme modelo da Secretaria
Municipal dos Transportes (Anexo VIII — “Planilha Tarif4dria” do
Instrumento Convocatério), fundamentada na metodologia elaborada
pelo Ministério dos Transportes — GEIPOT, aplicado o percentual
de desconto sobre a tarifa geral calculada, de 0,3% (zero virgula
trés) por cento, conforme ofertado na Proposta Técnica na
Concorréncia Publica que originou este contrato.

6.5. E assegurado o direito as partes contratantes de promoverem
a revisdo das tarifas vigentes a qualquer tempo para mais ou para
menos, quando houver a necessidade de reequilibrar do equilibrio
econémico-financeiro da atividade, adequado a Planilha Tarifaria
conforme Anexo VIII do Instrumento Convocatoria integrante deste
contrato, que serd encaminhado ao Prefeito Municipal, ouvido o
Conselho Municipal de Trédnsito e Transportes, na forma da Lei”.

O Anexo VIII do Edital do certame explana as especificidades e
minicias da metodologia de céalculo e para todos os efeitos deve
ser considerado parte integrante da planilha tarifaria.

Tais regras estdo disciplinadas no contrato administrativo
avencado. E sobre esse tipo de negécio juridico sabe-se que
possui peculiaridades proprias, sendo a sua caracteristica
essencial a condicdo de proteger o interesse publico a partir das
chamadas clausulas exorbitantes dentre as quais se encontram a
possibilidade de alteracdo e rescisdo do contrato de forma
unilateral pela Administracdo Publica. Todavia, o art. 58, § 1o
da Lei 8.666/93 veda & Administragdo a alteracdo das clausulas
econémico-financeiras e monetarias dos contratos sem a prévia
concorddncia do contratado.

Desse modo, “a licitacdo e a posterior contratagcdo criam para o
contrato um equilibrio, uma equag¢do que vincula o objeto ao
pagamento, o servico e a proporcional tarifa. Essa relacao
comutativa, sinalagmatica, de evidente equilibrio, porque esta
sustentada em contraprestacdes proporcionais que exigiriam mituo
acordo nao pode ser simplesmente quebrada por vontade da
Administracao.

Com efeito, o contrato administrativo parte de wuma harmonia
construida na licitag¢do, homologada na contratacdo, e apenas
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fatos posteriores poderdo determinar uma necessidade de
reconstrugcdo do equilibrio original. Nao pode a Administracao
decidir por novos valores sem um evento que legitime a mudanca,
salvo para reconstruir sinalagma do contrato. (Zimmer, Aloisio
Jr. Curso de Direito Administrativo. 2a ed. Pag.495).

Portanto, as prerrogativas de alteracdo e ou rescisdo unilateral
conferidos a Administracdo ndo podem ser implementados sem justa
causa, contraditorio e ampla defesa.

Na hipéotese trazida ao litigio denota-se que em 17/11/2016 a
concessionaria requerente efetuou pedido administrativo
solicitando o reajuste das tarifas do transporte coletivo deste
Municipio justificando a queda do passageiro equivalente num
percentual de 8,88%, aumento da gratuidade e integracdo chegando
a 29,42s%, quilometragem percorrida, dissidio coletivo da
categoria de 10%, representando 55,19% do cé&alculo tariféario,
renovagdo da frota de ©Onibus para a manutengdo da idade média
prevista no contrato em cinco anos sendo necessaria a aquisicao
de 27 o6nibus novos, significando um investimento de doze milhoes
de reais, indices e coeficientes utilizados na planilha de
calculo da tarifa como média de o6leo diesel, despesas
administrativas (manutencdo da bilhetagem eletrbénica e gerais)
que foi registrado no no 2016/44.042 (fl1s.225/230).

Instruido foi, o processo administrativo de revisao tarifaria, em
principio, com as exigéncias estipuladas no contrato de concessao
e edital do certame, normas essas delineadas pela proépria
Administracdao Municipal, onde restou concluido que a tarifa geral
do transporte coletivo urbano seria de RS 4,0175, para o
exercicio de 2017, em 20 de dezembro de 2016, (fls. 233). Além
disso, a concessiondria, consoante demonstram os documentos
colacionados, reiterou pedido de restabelecimento do equilibrio
econbémico contratual (em setembro de 2016) que posteriormente foi

direcionado, internamente, a SMTTM, juntando documentos
solicitados pela Municipalidade (fls. 352/357).

Entretanto, ap6s tais fatos, ausente conclusdo das lacunas
lancadas (revisdo tarifaria e o restabelecimento do equilibrio
contratual), que coincidiram com periodo eleitoral local,
sobreveio novo comando do Poder Executivo, o qual, pelo constante
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nos autos, através do CMTT, analisando o processo administrativo
2016/44.042, concluiu resumidamente, por maioria de votos, que a
parte autora, entdo requerente, deseja repassar aos usudrios do
transporte “custos médios, fixos e varidveis, incorridos na
producdo do transporte, por aumento de tarifa (...) Para retorno
ao requerente todo e qualquer aumento de custos deve estar
parametrizado pela clausula contratual quinta, de execug¢do dos
servicos, em seu item 5.1 da modicidade das tarifas, para
garantir que as tarifas sejam sempre as mais baixas possiveis e
adequados a patamares compativeis com a capacidade de pagamento
dos usudrios do servigco. (fls. 359/361)”. E arrematou referindo
que o encaminhamento do pedido nédo apresentou justificacao
suficiente para o restabelecimento da equagcdo econbémico-
financeira. Essa conclusao acarretou o Decreto Municipal n®°
18.623/2017.

Disso percebe-se, em juizo de estrita delibacdo, que o ato
administrativo editado pelo Chefe do Poder Executivo carece de
motivacdo, visto que limitou-se a acolher uma recomendacao do
CMTT, a qual mostra indicios de insuficiéncia nos argumentos
declinados para o efeito de manter a tarifa geral do transporte
em RS 3,40.

Isso porque, na documentacdo acostada, vislumbra-se que a empresa
requerente fundamentou e justificou pormenorizadamente, e com
planilhas conforme exigéncia legal, sua solicitacdo de revisao
das tarifas, restabelecimento do equilibrio econbémico-financeiro
do contrato, frisando, além dos elementos justificadores do seu
pedido, que a ndo renovag¢do do beneficio de isengdo do ISSON e da
Taxa de Gerenciamento para o ano de 2017 culminaria em impacto no
custo do servigo com um acréscimo de aproximadamente 0,13 reais
na tarifa, enquanto o relatério acolhido para a edicdo do Decreto
Municipal resumiu-se a emitir conclusbes genéricas e simplistas,
desprovido de qualquer documento e estudo técnico que atestasse
suas ilagcbées, consoante exigido pelo certame. Além disso, nao
houve qualquer abordagem sobre o beneficio fiscal até entéao
conferido & requerente e que por decorréncia 1loégica afeta a
composig¢do do valor da tarifa.

Ao contrario do relatério acolhido por maioria observa-se o voto
divergente de conselheiro do CMTT (fls.366/401) que
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diferentemente daquele acolhido trouxe elementos técnicos e
discorreu amplamente sobre a forma de metodologia do cé&lculo
tarifario e sua equag¢do, abordando inclusive o aspecto da carga
tributdria e apontando “que a planilha apontada pela DIVITEC, a
qual foi devidamente instruida com as comprovagcoes e demais
informagcbes necessarias para O processamento da mesma e tendo
sido chancelada, em tempo, pelo proprio Secretario da SMTTM, que
registrou sua manifestacdo no processo, resta evidente uma grave
contradicdo no Relatdério do Relator/Revisor que foi acatada pelo
CMTT, a 4rea técnica do Orgdo Gestor — SMTTM demonstra que o
preco da tarifa geral é de RS 4,0175 e para as linhas
interterminais é de R$ 2,4105 e o Relator/Revisor [SECRETARIO
MONDADORI], sem apresentar uma planilha tarifaria, simplesmente
afirma que o preco da tarifa geral é de R$ 3,40, desconsiderando
a integra do trabalho desenvolvido pela area técnica do Orgao
Gestor” (fls.401).

Diante do que foi exposto, ha indicios de insuficiéncia de
motivacdo do ato administrativo editado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal que possui o condao de invalida-lo, pois é
através da motivagcdo que € possivel se efetuar o controle da
legalidade do ato.

Aléem dos indicios de verossimilhanca de ilegalidade do ato
administrativo (Decreto), ha, ainda, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato que deve ser mantido durante toda a
contratualidade, a fim de que o contratado nao venha a sofrer
indevida reducdo nos lucros normais do empreendimento, sob pena
de que tal encargo possa ser suportado, ainda que indiretamente,
pela sociedade. Logo, a Administracdo, utilizando o seu direito
de alteracdo unilateral da avenca, nao pode violar o direito do
contratado de ver mantida a equacdo financeira originariamente
estabelecida, cabendo-lhe operar os necessarios reajustes
econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro.

Nesse contexto, o reajustamento das tarifas para pagamento do
servico fornecido por particulares, regularmente selecionados
através de concorréncia publica, € decorréncia do negécio
contratado e conduta autorizada por lei para corrigir os efeitos
do tempo e da inflacdo, sendo previsdo de uma realidade existente
e legitimada pelos arts. 55, III e 65, § 80 da Lei 8.666/93.
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Seguindo essa linha, lecionou Hely Lopes Meirelles que o
“reajustamento de tarifas €é a medida convencionada entre as
partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagbes do
mercado, da desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de
salarios nos periodo de execug¢ao do contrato, venha a romper-se o
equilibrio financeiro do ajuste.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 252 ed. pdags. 203/204).

CONCLUSAO: Assim, a manutencdo da tarifa geral por meio do
Decreto Municipal sem o exame dos argumentos da contratada sobre
a sua defasagem, desprovido de planilha de custo, ao menos nao
restou comprovada a apresentacao dos critérios técnicos adotados
para assim proceder, demonstra a probabilidade de violacdo do
contrato com a quebra do seu equilibrio econémico financeiro, ao
manté-la unilateralmente nesse patamar.

DECISAO EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, em 28.4.2017:

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela VIACAO SANTA
TEREZA DE CAXIAS DO SUL LTDA. contra decisdo que indeferiu a
liminar postulada na ag¢do de nulidade de ato administrativo
interposta contra o MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL/RS, nos seguintes
termos:

Todavia, em que pese os fundamentos delineados e cuidando de tema
que envolve provas técnicas e estudo de desiquilibrio contratual,
além da complexidade que envolve a composicdo da tarifa do
transporte coletivo e por conseguinte seu aumento, com lastro em
precedentes jurisprudéncias, inviavel a antecipacao dos efeitos
da tutela como pretendido, uma vez que descabida a concessao de
provimento liminar que esgote, no todo, ou em parte, o objeto da
acdo (Lei 8.437/92).

(...)

Nas razbes, a agravante narra ser a atual concessiondria do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros por Onibus
em Linhas Regulares no Municipio de Caxias do Sul, tendo obtido a
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concessao mediante certame licitatdério realizado no ano de 1999,
por meio do Edital no 143/99, sendo que o respectivo contrato foi
assinado em 12 de maio de 2000. Aduz, que amparado na Lei
complementar no 337, de 11.12.2009, o Contrato de Concessao foi
prorrogado por mais 10 anos, cujo prazo passou a contar no dia 13
de maio de 2010. Assevera que a remuneragdo da concessionaria
advém da tarifa cobrada dos usudrios do transporte publico, cujo
valor €é apurado através da combinagdo dos custos variaveis e
fixos, aléem dos tributos, sendo fator essencial para a manuteng¢ao
de sua atividade. Refere que o Processo Administrativo
2016/44.042 relativo ao reajuste tarifario anual de 2017 foi
instaurado pela Secretaria de Trédnsito, Transportes e Mobilidade
(SMTTM) em razao do requerimento da VISATE em 17 de novembro de
2016. Anteriormente a esta data, a empresa agravante protocolou,
em 22 de setembro de 2016, pedido de reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo, conforme previsto na
clausula 6.5.

Ap6os regular trédmite, o Diretor Técnico da Secretaria de
Trdnsito, Transportes e Mobilidade (SMTTM) concluiu o Estudo
Tarifario reconhecendo a necessidade de aumento de 18,16% em
relagdo a tarifa praticada em 2016, resultando na tarifa de
RS4,0175, baseada em:

a)significativa queda no numero de passageiros equivalentes
transportados, cuja reducdo foi de 9,23%, restando considerar o
numero médio mensal de 2.839.534 passageiros equivalentes na
planilha de calculo;

b) todos os pregos dos insumos foram verificados e tiveram seus
valores atualizados, dentre estes o aumento do valor de chassis
em 15,58% e carroceria em 10,82%;

c) aumento de 30% nos orgamentos de veiculos novos;

d) informa o retorno da 1incidéncia do ISSON e da Taxa de
Gerenciamento, sendo que as aliquotas somadas importam em 3%
sobre o faturamento da Concessiondria, com o que o término da
desoneracao implicaria em aumento de R$0,12 no valor da tarifa;

e)dissidio da categoria.
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No dia 03 de fevereiro de 2017 foi realizada a reunido do
Conselho Municipal de Trédnsito e Transporte (CMTT), com a
presenca dos novos conselheiros nomeados pelo atual Prefeito
Municipal. Colocado em discussdo o tema, apos voto do relator, o
CMTT, por maioria de votos, recomendou ao Prefeito Municipal a
manutencdo da tarifa. Em decorréncia, foi editado o Decreto
Municipal 18.623/2017 que manteve o reajuste da tarifa para o ano
de 2017. Contra tal ato administrativo € que se insurge a empresa
agravante, pretendendo, ao final, a declaracdo de nulidade de
referido Decreto Municipal.

Com o presente agravo, pretende a agravante a antecipacdo de
tutela de natureza cautelar, nos termos art. 300 do CPC,
consistente no seguinte:

a) autorizacdo para cobranca, pela Concessionaria, da tarifa de
RS 4,01 por passageiro, durante o exercicio de 2017, conforme
planilha de custos realizada pela area técnica do Municipio,
SMTTM e constante no processo administrativo no 2016/44.042;

b) preservacdo da continuidade dos servigos de transporte publico
de passageiros de Caxias do Sul por parte da Concessiondria, até
o final do prazo contratado ou até final julgamento da acéao
principal e,

c) que o Municipio se abstenha de ato que produza a dentncia
antecipada do contrato e imposicdo de penalidade enquanto nao
definitivas as questdes discutidas na ag¢do declaratdéria de
nulidade.

Estes os fatos. Passo & andlise dos pedidos.

Certo, o reajuste das passagens de ©6nibus deve ter como
finalidade a reposicdo de eventual desequilibrio econbémico-
financeiro no contrato, com vistas a resgatar a harmonia
existente por ocasido da contratagcdo. Ao ser analisada tal
situacdo, importa sopesar os custos varidveis e fixos, incluindo-
se ai as despesas com tributos e encargos trabalhistas. Para
tanto, deve ser utilizada nas planilhas de calculo a metodologia
elaborada pelo Ministério dos Transportes — GEIPOT, conforme
expressamente previsto no Edital de Concorréncia Publica no
143/99 e no Contrato de Concessao.
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Considerando tratar-se de ato administrativo vinculado, conforme
dispée o art. 40, XI, da Lei 8.666/96, o Decreto Municipal, em
principio, aparenta nulidade formal ao nao observar a Planilha de
Custos Tarifarios, modelo GEIPOT, mencionada no item 6 do
contrato de concessao, o qual foi elaborado pela divisdao técnica
(DIVITEC), ©oOrgao especializado da Secretaria Municipal de
Transportes de Caxias do Sul, que concluiu pelo reajuste da
tarifa para R$S4,01. Em outras palavras, ao que se percebe da
documentacdo acostada aos autos, o Decreto Municipal no 18.623,
de forma imotivada, desconsiderou as informagcdées técnicas
contidas na Planilha de Custos Tarifarios, circunstancia
totalmente descabida, na medida em que ao administrador nao é
dado decidir sobre o cumprimento ou nao do contrato e das
clausulas nele insertas.

Conforme se verifica, a planilha de custos apresentada pela
agravante [VISATE], atendendo as especificidades da metodologia
de cdlculo prevista no Anexo VIII do instrumento convocatério,
elencou os pontos sobre os quais entende justificavel a majoracao
da tarifa. Dentre tais pontos, a agravante elenca a renovagdo da
frota, a queda do numero de passageiros, o aumento da gratuidade
e integracdo, a quilometragem percorrida, o custo do o6leo diesel,
a manutencdo da bilhetagem eletrénica, o retorno da incidéncia de
ISS e Taxa de Gerenciamento, o dissidio dos trabalhadores, as
despesas com a estrutura da empresa, e a recomposicdo da inflacao
de diversos insumos necessarios a prestagado dos servigos por
parte da agravante.

Em que pese a correcdao da metodologia apresentada na Planilha de
Custos e a auséncia de motivacdo do Decreto Municipal, revela-se
temeraria a decretacdao de nulidade do ato administrativo em sede
de cognicdo sumaria, uma vez que se revela necessaria a dilacao
probatoria na acao principal, a fim de que sejam analisados cada
um dos itens apontados na Planilha de Custos, inclusive atentando
ao fato de que a concessiondria ndo anuiu com o calculo que
estabeleceu a tarifa em R$S4,01, por entender que ha divergéncia
com alguns indices e valores colocados, a exemplo da
quilometragem percorrida, que seria superior a utilizada na
planilha da SMTTM, circunstédncia que elevaria a tarifa para
RS4,25.
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Todavia, existem despesas evidentes e incontestaveis apontadas
pela agravante, as quais nao dependem de justificacdo ou
pormenorizacdo, como por exemplo, o retorno da incidéncia do ISS
e da Taxa de Gerenciamento. Tais aliquotas somadas importam 3%
sobre o faturamento da empresa, implicando em aumento de R$0,12
(doze centavos) no valor da tarifa.

Também os custos relativos ao dissidio <coletivo restam
evidenciados, uma vez que possuem recorréncia anual e devem ser
repassados & categoria dos rodoviarios, sendo, pois, uma
obrigacdo legal com vistas a uma adequada contraprestacdao ao
quadro funcional, que no caso da agravante, conta cerca de 1.500
funcionarios.

Ao que consta no Estudo Tarifdrio da Secretaria Municipal de
Tradnsito e Transportes e Mobilidade (fls. 288 e seguintes), o
dissidio salarial para o ano de 2017 é de 10,96%, devendo ser
levada em conta a repercussdo financeira deste indice sobre o
faturamento da empresa, para a majoracdo da tarifa.

Quanto aos pedidos de preservagdo da continuidade dos servigos de
transporte publico municipal por parte da concessiondria até o
final do prazo contratado ou até o final do julgamento da acgao
principal e de que o municipio se abstenha de qualquer ato que
produza denuncia antecipada do <contrato ou imposigcdo de
penalidades, estes se revelam totalmente descabidos, uma vez que
incidente a espécie a Lei de Licita¢bées, na qual consta a
possibilidade de aplicacdo de sang¢bes pelo Poder Concedente no
caso de execugcdo parcial ou inexecug¢do do contrato, nao sendo
devido ao Poder Judicidrio determinar o nado cumprimento das
disposi¢cbes da lei de regéncia.

Ante ao exposto, concedo em parte a tutela antecipada para
autorizar o aumento parcial da tarifa de transporte coletivo
urbano no municipio de Caxias do Sul, em valor a ser apurado,
devendo, para tanto, ser levado em conta a repercussdao financeira
sobre o faturamento da empresa relativamente ao retorno da
incidéncia do ISS e da Taxa de Gerenciamento, e os custos
relativos ao dissidio salarial da categoria dos rodoviarios para
o ano de 2017.
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DECISAO FIXANDO A TARIFA EM R$3,70, em 29.5.2017:

Nos termos do despacho da f1.593, foi oportunizada manifestacdo
do Municipio acerca da proposta de aumento da tarifa do
transporte publico de Caxias do Sul, conforme apontamentos
apresentados pela autora quando do julgamento do Agravo de
Instrumento por ela interposto. Certificado o decurso de prazo
sem manifestacdo do Ente Publico, € caso de acolhimento da
proposta apresentada.

A decisdo do 20 Grau estabeleceu, como se verifica no julgamento
das fls. 552-559, a maneira como deveria se dar o aumento da
tarifa, contemplando a repercussdo financeira sobre o faturamento
da empresa em virtude do retorno da cobranga do ISS e da Taxa de
Gerenciamento, além dos custos do dissidio da categoria dos
rodoviarios. Atendendo a tal determinagdo, a Visate apresentou,
nas fls. 570-590, estudo demonstrando a fixagdo da tarifa em
R$3,70, a qual atenderia a decisdo da Superior Insténcia.

Nesse diapasao, considerando, ainda, o siléncio da parte ré em
contra-argumentar os apontamentos apresentados pela autora,
homologo o valor apresentado, fixando como tarifa do transporte
publico no Municipio de Caxias do Sul, nos termos da decisdo que
acolheu parcialmente o pedido de tutela antecipada, no valor de
RS 3,70 (trés reais e setenta centavos), tendo como inicio de
vigéncia o dia 01/06/17.

CRITICA DO PODER JUDICIARIO A ATUACAO DO MUNICIPIO, em
31.5.2017:

Nos termos em que determinado pelo Agravo de Instrumento no
70073324790 do E. TJ/RS foi encaminhado, em 05/05/2017, “termo de
envio de 1intimagdo por meio eletrdénico” (art. 6a da Lei
11.419/2006) ao Ente Publico Municipal para manifestar-se sobre a
proposta de valor de tarifa apresentada pela parte autora.

Transcorreu-se O prazo previsto no § 3o do art. 50 da Lei
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11.419/2006 (10 dias) sem que houvesse a consulta eletrdénica do
teor da intimagcdo pelo Municipio de Caxias Do Sul (fls. 596) que
findou, para este evento, em 15/05/2017. Nao havendo a consulta
eletrénica pelo réu, em 29/05/2017, foi certificada a auséncia de
manifestacdo desse nos autos no prazo (fls. 599). A partir disso,
face a certidao cartoraria, foi homologado o valor de tarifa
apresentado pela autora, em 29/05/2017 (fls. 601), para vigéncia
a partir de 01/06/2017. Nessa data, as 17 horas e 37 minutos, foi
protocolada peticao, pelo Municipio de Caxias do Sul, impugnando
a certiddo exarada pelo Cartorio Judicial, sustentando nao haver
transcorrido o prazo processual para sua manifestacdo e ao mesmo
tempo apresentou impugnagcdo teorica ao cdalculo elaborado pela
requerente, limitando-se a discorrer que apresentaria estudo
técnico-contdbil juntamente com a contestacgdo (fls. 607/609).

Frente a tal fato foi, em 30/05/2017, exarada a decisdo de fls.
611 que acolheu o pleito do Municipio em relagcdo ao prazo para
apresentacdo de impugnacdo. Entretanto, em razdo de que no mesmo
pedido houve uma impugnacdo genérica sobre o valor da tarifa, foi
ratificada a homologacdo anterior, considerando que a Iimpugnagdo
apresentada pelo Municipio era desprovida de argumentos e
calculos que tivessem o condao de derrocar aqueles trazidos pela
parte autora.

Ciente da ratificagdo homologatéria dos valores das tarifas do
transporte coletivo urbano, o Municipio de Caxias do Sul, nessa
mesma data (30/05/2017), apdés o encerramento do expediente
forense, as 19 horas e 04 minutos, utilizando a ferramenta
eletrbénica e valendo-se do prazo estendido até as 24 horas do seu
ultimo dia para os atos processualis realizados por meio
eletrénico, vem manifestar-se acerca do cdlculo tarifario
apresentado pela demandante e somente nesta ultima manifestacgao
juntou documentos objetivando a impugnagcdo ao calculo.

Com efeito, em que pese o equivoco Cartorario na contagem do
prazo processual, o Ente Publico apresentou sua Iimpugnacdo em
29/05/2017 e diante daquela foi examinada a pretensdo. Agora,
sustentando o mesmo argumento do prazo processual, ja acolhido
pelo despacho anterior apresenta nova impugna¢do, no seu ultimo
dia de prazo processual, ja encerrado o expediente forense, com o
objetivo de alterar o posicionamento ja& homologado.

46



Atentem V. Exas. para a seriedade deste trecho final da
decisao do Juizo:

Diante desse contexto, a conduta adotada pela Municipalidade faz
entender a auséncia de interesse na resolugcdo da questao, de
seriedade no tratar o topico. O seu modo de agir, nessa hipotese,
denotou uma possivel procrastinacdo no andamento do feito,
dificultando a apreciacdo e distribuicdo da Justica.

Importante ressaltar, consoante outrora enfatizado, tal 1litigio
pode vir a ensejar prejuizos de grande monta aos cofres publicos,
caso resolvido em perdas e danos. Logo, tal assunto deveria ser
tratado com mais ponderacdo, abstraindo-se o cunho politico da
controvérsia.

DECISAO HOMOLOGATORIA FIXANDO A TARIFA EM R$3,70

A priori Iimportante apontar que esta decisdo ¢é limitada ao
determinado pela Superior Instédncia no julgamento do Agravo de
Instrumento no 70073324790, de carater provisorio e atualmente
vigente, uma vez que a demanda encontra-se ainda na fase
postulatoria, ou seja, inicial do processo.

Entretanto, por obvio, os argumentos e teses das partes serado
examinados e estudados, a luz estrita e imparcial do ordenamento
juridico, quando do julgamento de mérito da demanda, explica-se,
no momento da senteng¢a definitiva. Assim, O que neste momento é
fixado detém carater provisorio, precdrio, que pode vVir a ser
alterado em qualquer momento do tramitar da demanda e/ou no
julgamento final, diante de elementos que vierem a ser carreados
nos autos. Importante trazer esse destaque, face a publicidade da
questao.

Exposto isso, atendendo a determinacdo da Superior Instdncia e
dando cumprimento a tutela provisoria 1& conferida, homologo o
valor nos moldes e termos naquela Instdncia fixados, no montante
de RS 3,70 (trés reais e setenta centavos), com inicio de
vigéncia em 05/06/2017.
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"LOGO, TAL ASSUNTO DEVERIA SER TRATADO COM MAIS PONDERAGAO,
ABSTRAINDO-SE O CUNHO POLITICO DA CONTROVERSIA". Esta afirmagdo
da Magistrada, constante da decisao exarada em 31.5.2017, é
significativa. Como também disse, a conduta adotada pela
Municipalidade faz entender a auséncia de interesse na resolugao
da questao, de seriedade no tratar o tépico, tanto que em
01.6.2017, por meio do Memorando n? 111/2017, propus ao Prefeito
a exoneracao do entdo Procurador-Geral Leonardo da Rocha de

Souza, o que de fato ocorreu alguns meses depois.

C) POLITIZAQAO DA MATERIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

O ‘"cunho politico da controvérsia" que o Judiciario
recomendou ao Municipio abstrair revela-se sobremaneira na
peticdo de quesitos para a pericia contédbil apresentada pelo
Municipio em 06.10.2017, e firmada pela Procuradora Karin
Comanduli Garcia, também Conselheira Titular representante da PGM
no CMTTM.

Denota-se ali grande interesse do Municipio em informacodes
atinentes a estruturagao, gerenciamento e administragao da
Concessionéria VISATE, algumas até protegidas por sigilo fiscal,
em detrimento do objeto da agcao propriamente dito, recordando-se
j& ter o Juizo revelado que o Municipio, na sobredita acgao:
"apresentou impugnag¢do tedérica ao calculo elaborado pela
requerente, limitando-se a discorrer que apresentaria estudo
técnico-contabil juntamente com a contestagcdo (...) a impugnag¢ao
apresentada pelo Municipio era desprovida de argumentos e
calculos que tivessem o condao de derrocar aqueles trazidos pela
parte autora".

E fato que reputo preocupante, tanto que pelo acima exposto,
com énfase nos trechos destacados, solicitei ao Prefeito
cogitasse instaurar procedimento tendente a investigar os fatos
narrados, relativos a atuacao politico-administrativa do
Procurador-Geral do Municipio, Felipe Barreto Dal Piaz, da
Procuradora Karin Comandulli Garcia, também Conselheira-Titular
pela PGM, do Conselheiro-Presidente Cristiano de Abreu Soares
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(Secretario Municipal de Tréansito e Transportes), do Conselheiro-
Relator Fernando Granjo Mondadori (Secretédrio Municipal do
Planejamento), e do Conselheiro com voto dissonante Ronaldo
Gilberto de Oliveira, avaliando-se dessa forma a pertinéncia das
alegagcbes e, em tese, prevenindo-se dessa forma potencial
prejuizo de mais R$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhoes de reais)
a fazenda puUblica se acatado o pleito de aumento da tarifa para
R$4,01, como ja sinalizou o setor técnico da SMTTM, de acordo com
calculo feito pela proépria Prefeitura, e pretende a
Concessiondria na demanda judicial, ressaltando-se que o aumento
via liminar para R$3,70, vigente desde 5 de junho de 2017, ja
enseja prejuizo de aproximadamente R$ 8.000.000,00 s6 no periodo
de janeiro a maio do ano de 2017.

sao valores estimados na proporcionalidade daqueles
constantes no voto dispar antes citado, mas que nao incluem a
indenizagcao requerida no processo, certamente alta se for
deferida, e que sofrerdao acréscimo exponencial se eventualmente
resolvidos em perdas e danos, pela usual via da judicializacgao
adotada pela atual Administracdao, como, 3ja& preveniu o Poder
Judiciario.

A ocorréncia de tais fatos, ignorados pelo Prefeito, que se
omite de tratar do assunto, apesar dos insistentes alertas vindos
do Vice-Prefeito e do préprio Poder Judiciério, conduz a
presuncao de ocorréncia de atos improbos, como previstos no
art.10, caput, da Lei 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer agcdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacgao,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 192 desta lei, e notadamente (...)

E, para agravar mais este problema que parece nao interessar
ao Prefeito, a Concessionaria VISATE ha& poucos dias, em 30 de
novembro de 2018, formulou PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA nos autos
do processo antes referido, requerendo depositar em Juizo, até o
final do contrato de concessao, os valores referentes a taxa de
gerenciamento do contrato e imposto sobre servigo (ISS), como
medida preventiva para poder futuramente se ressarcir do prejuizo
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que se acumula.

Transcrevo a seguir parte da fundamentacao do pedido, que se
encontra anexado ao presente em sua integralidade.

Vé-se, portanto, que a ampla documentag¢do que respalda a presente
demanda, justificando a necessidade de reajuste tarifdrio, bem
como o reconhecimento pela Julgadora Singular e pela
Desembargadora Relatora acerca da probabilidade do direito a ser
tutelado, deve ser deferido o pedido formulado pela requerente na
presente tutela proviséria de urgéncia, autorizando-se o depdsito
judicial mensal dos valores atinentes a Taxa de Gerenciamento e
Imposto Sobre Servigos até o término do contrato de concessdo, a
fim de assegurar o ressarcimento dos prejuizos suportados pela
requerente, prejuizos que se avolumam a cada dia, € imperiosa a
autorizacdo para que a requerente deposite judicialmente, més a
més, o valor relativo ao Imposto Sobre Servicos — ISS e Taxa de
Gerenciamento, com o que 1ird assegurar o resultado util do
processo diante do descumprimento contratual perpetrado pelo
requerido que, além de absolutamente nulo, prejudicou financeira
e operacionalmente a concessiondria.

A atitude da concessionaria decorre, percebe-se, da
intransigéncia do Municipio manifesta na NOTIFICACAO 017/2018, de
31 de outubro de 2018, que argui pendéncias no recolhimento da
taxa de gerenciamento de Jjaneiro a maio de 2017, justamente o
periodo sub judice, pendéncias estas passiveis de ensejar a
suspensadao da inspegdo veicular e expedicao dos selos necessarios
para a prestagcdo dos servigos pela concessionaria.

A Camara de Vereadores precisa dar um basta a isso, que nao
mais distingo se decorre de irresponsabilidade, incompeténcia ou
ambos, antes que seja tarde, antes que a negociagdao com a
Concessionédria se torne invidvel, e que o potencial prejuizo
alcance valor absurdo.
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TITULO 6

O PRECATORIO MAGNABOSCO

Encaminhei ao Prefeito, em 02 de fevereiro de 2017,
Memorando Pioritario, e em 29 de junho de 2016, o Memorando n®9
142/2017, este instruido com diversos documentos, ambos tratando
do assunto em epigrafe e lamentavelmente nunca respondidos.

Embora seja desnecessario renovar a narrativa Jja
exaustivamente tratada nas sobreditas pegas, cujas cdpias anexo
ao presente, por dever de oficio levo ao conhecimento da Camara
fatos novos e pego, encarecidamente, providéncias, diante da
preocupagado com a maneira que matéria continua sendo tratada, que
data venia julgo amadora e inconsequente.

Os embargos a execugao 70069518157 opostos pelo
Municipio tinham por objeto, unicamente, afastar juros moratdrios
e reduzir Jjuros compensatério de 12% para 6% ao ano em
determinado periodo, com o que alids anuiram os credores, entao
reduzindo o valor devido para R$294.03.671,34 ou
R$310.502.076,14, segundo valores da  época apurados pela
Controladoria Geral do Municipio.

Do Acérdao do Jjulgamento ocorrido em 17 de maio de
2018, relevam os seguintes trechos, que corrobram meu
entendimento, diversas vezes transmitido ao Prefeito, que a PGM
deveria atuar de maneira mais profissional e técnica, abstraindo
dos processos sob sua responsabilidade o cunho politico na
atuacao.

Sao: "RESISTENCIA DO ENTE PUBLICO QUE BEIRA AS RAIAS DA MA-
FE (...) Ha 35 anos os embargados enfrentam a resisténcia do
Municipio de Caxias do Sul em saldar o valor da indenizagao,
sendo certo que o montante de juros compensatérios e moratorios é
elevado por conta das sucessivas tentativas do ente publico de se
esquivar do pagamento (...) Os pontos ora em debate ja estéao
fixados e quantificados desde ha muito tempo (...) com o devido
respeito aos procuradores do embargante, mas parece de duvidosa
boa-fé a pretensdao da municipalidade de fazer incidir na
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liquidacao de sentenca as modificacoes na legislacao
eventualmente surgidas apos o transito em julgado (...) de fato o
valor em execugdo ¢€é elevado (mais de 300 milhbes de reais).
Porém, como ja& dito, foi o préprio embargante quem optou em
chancelar a invasao da adrea e suportar a indenizacdo respectiva,
nado podendo se furtar da obrigacdo legal decorrente da
desapropriacao (...)".

Oportuno recordar que o débito nessa execugcao compoe-se
de duas partes: os amplamente discutidos e incontroversos "mais
de R$ 300 milhoes" referidos pelo Relator, correspondentes ao
Precatdério previamente inscrito, impago em 2017, e que fora
parcialmente realizado por meio do sequestro que o Municipio
sofreu no seu caixa-geral, de R$ 69 milhdes. Embora impago, nao
houve nova inscrigao naquele ano de 2017, para figurar no
orcamento previsto para o ano de 2018, e também nao houve
inscrigdo no orgamento previsto para 2019, o dque serad tratado
mais adiante.

Ha também o débito controvertido, que em 21 de novembro
de 2012 alcangcava R$ 53 milhdes, conforme decisao homologatdria
da Agao 1090028569-1 acima referida, valor que hoje estimo
alcance R$ 170 milhdes e que sera oportunamente objeto de novo
Precatério. Resolvidos embargos a execugao que se seguiram, este
valor foi objeto de wuma Agao Resciséria, 70057805681, que
repercute também no valor maio, entretanto julgada improcedente
pelo TJRS em 9 de setembro de 2016. Houve interposicao de recurso
especial, 70067657007, que foi agravado e subiu ao STJ, onde
tomou o n2 RESP 2016/0327377-0 (1.654.974-RS).

A ensejo de requerimento de tutela provisdéria formulada
em 17 de maio de 2017, o Ministro-Relator concedeu efeito
suspensivo ao sobredito RESP 2016/0327377-0, em suma considerando
que “Embora seja possivel a execugcdo de parcelas incontroversas
[RS304m], no caso em exame, em cogni¢do sumdria, verifica-se que
ha discussdo sobre a quantia devida, pois os Embargos de Execugdo
apresentados pelo Municipio discutiriam todo o montante
executado” .

Notem V. Ex2s como o Ministro-Relator utilizou o verbo,
“discutiriam”, no modo condicional, claramente por entender em
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sede de cognigcadao sumaria plausivel a alegagdao que os embargos
discutem todo o montante devido, o que s6 serd definitivamente
apurado no julgamento do recurso.

A atribuigcao de efeito suspensivo a execugao até o
julgamento do recurso especial nao implica necessariamente na
noticiada “reversao" do sequestro de dinheiro festejada pela PGM
a época na rede social Facebook. Isso nao consta no despacho.
Houvesse davida a respeito, competiria manejar embargos
declaratérios, o que nao ocorreu.

A divida hoje se discute em duas frentes. No STJ, em
Brasilia, na Acgao Resciséria n2 2010/0019230-6, onde o Ministro-
Relator reconsiderou decisao anterior e determinou o
prosseguimento da execugdo in verbis:

“Decido. Inicialmente, convém consignar a singularidade impar
deste caso, que tem me feito muito meditar sobre as questoes nele
postas. Pois bem, primeiramente, havia indeferido o pleito para
antecipacdo da tutela de mérito por ndo ter vislumbrado a
presenca dos requisitos autorizadores para tanto e, em segundo
momento, optei por deferir tal requerimento, dessa vez mais
calcado no poder geral de cautela, que sempre deve nortear o
magistrado na concessdo de medidas urgentes. Sucede que, a luz do
agravo regimental interposto pelos réus, instruido com farta
documentacdo, deparei-me com argumentacdo fundamentada e que me
fez novamente meditar sobre auséncia dos requisitos que informam
a tutela antecipada, quais sejam: a verosimilhanca das alegacodes
e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo.
Deveras, o magistrado, ao antecipar a tutela, deve estar em
condigdo de, naquele momento, praticamente decidir a
controvérsia. E nado é essa a hipotese dos autos. Sem fazer
nenhuma antecipacdo do julgamento de mérito que esta por vir, é
mister assentar a auséncia dos requisitos supra. Realmente nao
houve recurso contra a decisdao que determinou o ingresso do autor
[Municipio], ora agravado, na a¢do reivindicatdéria, na qualidade
de litisconsorte passivo necessario. E 1isso estd bem consignado
no julgamento do REsp 770.098/RS. Também deve ser salientada a
possibilidade de, em tese, a acdo reivindicatoria ser convolada
em acdo 1indenizatoéoria, maxime em ndo havendo possibilidade de
reversao do imovel em favor do antigos proprietarios. Ademais, a
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violagdo do art. 530 do CPC nao foli aventada na ocasido da
interposicdo do recurso especial. Diante de tais consideracgoes,
tenho por ausente de verossimilhanga as alegagbOes autorais. Por
fim, o autor [Municipio] destinou, por meio da sua Lei Orgénica,
a area em questdao ao assentamento dos invasores, descumprindo oOs
termos da doagado celebrada nos idos do ano de 1966. Diante disso,
é natural que pague indenizagdo pela desapropriacdo indireta.
Dessarte, ndo vislumbro que, nesse caso, haja perigo de dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo. Isso posto, reconsidero a
decisdo agravada de fl. 1.590, tornando-a sem efeito, e
consequentemente restabelego a decisdao de fls. 1.352-1.355, no
sentido de 1indeferir a antecipacdo dos efeitos da tutela de
mérito (...) Brasilia (DF), 12 de margo de 2015. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Relator”.

O processo foi retirado da pauta de Jjulgamento de
12.12.2018, devendo ser reincltido no ano de 2019.

No TJRS, em Porto Alegre, tramita outra Acao, o Mandado
de Seguranga n2 MS 70073805731, ajuizado pelo Municipio em 18-5-
17, diante do conhecido sequestro de valores, cujo objeto é
APENAS: “a) a concessao da medida liminar a fim de determinar-se
a suspensao da decisao/ato impugnado; c) a concessao da seguranga
para o fim de cassar a decisao atacada, de fls. 225/229 do
expediente n° 2428- 13/000175-5, que decretou e determinou
sequestro de verba orgcamentéria para pagamento de precatdério”.

Teve o seguinte despacho, em sede de cognigao sumaria:
“No entanto, na situacdo em exame, ndo ha fumaca do bom direito,
especialmente, diante do entendimento adotado nos ultimos anos
pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica acerca da
viabilidade da medida objeto do presente mandamus, conforme se
verifica nos mandados de segurang¢a tombados sob nos 70047286232,
70024443384, 70025368853, 70025484833, e 70019980788, ao menos
para se decidir monocraticamente e contrariamente aos precedentes
indicados. Entretanto, €é caso de parcial deferimento do pleito
apenas para suspender o levantamento ou liberagdo de valores,
devendo ser mantidos indisponiveis na conta judicial, haja vista
que, conforme se percebe do relato realizado na inicial existe
uma Ag¢do Rescisoria, distribuida junto ao Superior Tribunal de
Justica em 08-02-2010, pendente de Recurso Especial (...) ISSO
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POSTO, diante do acima exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a medida
liminar pleiteada pela parte impetrante para determinar a
suspensdao do levantamento e eventual liberag¢do dos valores objeto
do bloqueio determinado mantendo-os 1indisponiveis na conta
judicial, até decisdo a ser proferida nos presentes autos apos
manifestacdo da Autoridade Coatora e parecer do Ministério

Pablico. Requisite-se informagbées ao Senhor Presidente do
Tribunal de Justig¢a, nos termos do artigo 70, I, Lei no
12.016/09. Oportunamente, ao Ministério Publico. Oficie-se.
Intimem-se. Porto Alegre, 22 de maio de 2017. DES. GELSON ROLIM
STOCKER, Relator”. (Fonte: tjrs.jus.br > andamento processual >
70073805731.

A autoridade dita coatora, o Presidente do TJRS,
prestou as informagdes cabiveis, e eventualmente houve o
desbloqueio dos valores sequestrados, com a liberacao de valores,
haja vista o deferimento de tutela proviséria nos autos do
Recurso Especial n2 70067657007.

A execugcao permaneceu suspensa até o Jjulgamento do
recurso especial acima tratado, sem que isso implique em redugao
do valor devido ou mesmo inexigibilidade do <crédito pelos
exequentes.

Ao contrario, como antes referido os juros de mora de
0,5% ao més, mais corregcao, sobre R$343.377.235,23 devidos em
31.12.2016, foram retomados em 01.01.2017, estimando-se em
R$70.854.622,62 o acréscimo que essa manobra resultou, em valores
atualizados até 19 de novembro de 2018, resultando o débito em
R$414.231.857,85 nessa data.

E, lamentavelmente, pode ser ainda pior. Como referido
acima, o Mandado de Seguranga n2 MS 70073805731, ajuizado pelo
Municipio em 18-5-17, diante do conhecido sequestro de valores,
teve como objeto apenas: *“a) a concessao da medida liminar a fim
de determinar-se a suspensao da decisao/ato impugnado; c) a
concessao da seguranga para o fim de cassar a decisao atacada, de
fls. 225/229 do expediente n° 2428- 13/000175-5, que decretou e
determinou sequestro de verba orcamentdria para pagamento de
precatdério”.
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E plausivel cogitar-se que, mantida a decisdo liminar
quando do julgamento do mérito e, por conseguinte, anulado
definitivamente o sequestro de valores, seja expedido novo

Precatoério em substituicao aquele anulado, portanto com
incidéncia de juros de mora correspondentes a periodo - Jjunho de
2015 a dezembro de 2016 - que nao computava no anterior, porque

devidamente inscrito e orgado, hipdétese em que o débito poderia
alcancgar, também em valores de novembro de 2018,
R$602.793.132,79. E falta acrescer os aproximados R$170 milhoes
decorrentes do Precatdério que exsurgir apdés o transito em julgado
da decisao nos embargos a execugcao tratados anteiormente.

Por fim, e nessa esteira, mas nao por menos relevante,
pedi ao Prefeito avaliasse e revisasse a nao inclusao do referido
precatério no orgcamento (LDO) de 2019 do Municipio. Ocorre dque
segundo o entendimento do STF, nao sao devidos juros pela demora
na tramitacao do precatdério, isto &, desde a sua expedigdo até o
fim do ano em que foi incluido no orgamento, neste caso
31.12.2016. H& mora desde 01.01.2017, pois o atraso no pagamento
passa a ser imputdvel ao Municipio devedor. Observem V. Ex2s dque
a propria PGM, no corpo da petigdo formulada em 17 de maio de
2017, em momento de lucidez, reconhece que "... o que pode
justificar o sequestro de valores é a ndo alocacdao de recursos

orcamentarios ...".

Por todo o exposto, recomendei, mais uma vez, que o Prefeito
avaliasse a pertinéncia e necessidade de criar comissao especial
temporaria para cuidar do caso e propor alternativas a sua
solucao a contento, possibilitando-se a oitiva de representantes
legais dos credores, devedores (Municipio e demais 67 pessoas
arroladas), posseiros, além da PGM, MPRS e TJRS, porque talvez
dessa forma, Dbuscando-se uma composigcdao racional diante da
realidade que se apresenta, fosse possivel amenizar o dano e
reduzir o prejuizo iminente, dque o Prefeito aparentemente
negligencia.

Inadmissivel é a postura omissiva adotada.
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TITULO 7

A TERCEIRIZACAO DA SAUDE

A) AS DEMISSOES IMOTIVADAS DE MEDICOS

Em 02.3.2017 enviei ao Prefeito o anexo memorando 88/2017,
alertando-o sobre a possivel ocorréncia de descontos salariais
ilegais de médicos servidores do Municipio, em decorréncia da
participagdo no movimento grevista que a época iniciara. Nao
obtive resposta, como é do feitio.

Percebam que além de terem efetivamente ocorrido tais
descontos, iniciaram-se as demissoes em massa desses
profissionais, por meio de inquéritos administrativos suméarios,
em tese sob os fundamentos legais extraidos da LC 3.673/91, e de
fato como punigcdo pela participagdo na referida greve, fato
amplamente divulgado na imprensa e corroborado pela administracgao
municipal.

Vé-se aqui, de inicio, inobservancia do principio
administrativo de non bis in idem, ou seja, de dupla punigdo por
um mesmo fato: desconto salarial e, apds, demissao.

Com a devida vénia, Jjulgo insensato e um grande equivoco
plantar no imaginario popular que os médicos servidores publicos
municipais, enquanto categoria, recusavam-se a registrar o ponto,
apenas um dos diversos instrumentos de controle de efetividade
que a administragcao dispOe, estereotipa-los como indolentes por
meio da midia oficial, e aqui refiro-me ao infamante e conhecido
video, para em seguida demiti-los as dGzias sem justo motivo,
sem didlogo, com ira, em momento tao delicado na salGde publica
municipal.

Mais um elemento desagregador ao problema. Insensato para
dizer o minimo. E deveras preocupante. Nesse ano de 2018 o
sistema municipal de salGde tornou-se autofdgico e este processo
tem que parar.
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A greve, matéria que minha carreira profissional me permite
conhecer muito bem, ndo & um modo de solugadao de conflitos, mas
uma forma pacifica de expressdo do préprio conflito. E um
instrumento de pressao legitimamente utilizado pelos
trabalhadores para a defesa de seus interesses. O exercicio da
democracia garante aos servidores médicos o direito de se
organizar para serem ouvidos. A greve € um mecanismo que evoluiu
historicamente sofrendo violentas reagdes para dque a democracia
finalmente achegasse as relagdes de trabalho. A Constituigao
garante aos trabalhadores pablicos o exercicio da greve para
melhoria de sua condigdo funcional, social e econdmica e, por
isso mesmo, nao pode impor-lhes o sacrificio do préprio salario
da qual dependem para sobreviver, muito menor ensejar punicao
exagerada e indevida sob a forma de demissdao em massa.

Negar aos médicos do municipio o direito ao saldrio enquanto
estiveram exercendo o direito de greve equivale a negar o direito
de exercer o direito de greve. Se a dgreve é um direito
fundamental constitucional nao se pode conceber gque o seu
exercicio implique no sacrificio de outro direito fundamental que
é a prépria verba, aliads de natureza alimentar. Por isso, o corte
de ponto e consequentemente do saldrio s6 poderia ter sido feito
com a declaracao de ilegalidade ou ilegitimidade da greve, o dque
nao ocorreu até a ocasiao em gque os servidores, sabidamente,
retornaram as suas atividades.

Releva, ainda, que o corte de ponto sé pode ser feito quando
houver falta injustificada ao trabalho e quando o trabalhador
estd em greve nao had falar em “falta ao trabalho”, pois a greve
pressupOe auséncia de trabalho e nao auséncia ao trabalho.

Em suma, revelaram-se ilegitimos os atos da administragao
que promoveram descontos de dias nao trabalhados em virtude de
greve que naquele momento nado estava declarada ilegal ou abusiva
sem a prévia possibilidade de acordo de compensagcao das horas
paradas, nos moldes previstos na Lei Complementar n? 3.673, o
Estatuto dos Servidores PuUblicos Municipais, especialmente os
arts. 73 a 75, verbis:

Art. 73. Atendendo a conveniéncia ou a necessidade do
servigo, e mediante acordo escrito, podera ser 1instituido
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sistema de compensag¢do de horario, hipotese em que a jornada
didria podera ser superior a oito (8) horas, sendo o excesso
de horas compensado pela correspondente diminuig¢cdo em outro
dia, observada sempre a jornada maxima semanal.

Art. 74. A frequéncia do servidor serd controlada:

I - pelo ponto;

IT - pela forma determinada, quanto aos servidores nao
sujeitos ao ponto.

bParadgrafo unico. Ponto é o registro, mecdnico ou ndo, que
assinala o comparecimento do servidor ao servigco e pelo qual
se verifica, diariamente, a sua entrada e saida.

Art. 75. Os Secretarios Municipais e titulares de Autarquias
e Fundag¢bes poderdo, atendendo a natureza de determinados
servigos ou em circunstdncias especials, autorizar horario de
trabalho diferente do normal para um dado O6rgdo, para
determinadas atividades ou mesmo para um servidor, desde que
seja cumprido o numero de horas semanais estabelecido.

Sobre este tema, vale transcrever as palavras do eminente
ex Ministro do STF Eros Grau no julgamento do Mandado de Injuncao
ne 712, em 25/10/2007, momento no qual se consagrou
definitivamente a greve como direito fundamental auto-aplicavel,
nao devendo a lei restringi-lo, mas protegé-lo (com destaques):

(...)6. A greve, poder de fato, é a arma mais eficaz de que
dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores
condicdoes de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestionavel;
trata-se de direito fundamental de carater instrumental. 7. A
Constituigao, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, nao
prevé limitacao do direito de greve: a eles compete decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dela defender. Por isso a lei nao pode
restringi-lo, senao protegé-lo, sendo constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greve. (..)
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A matéria, como de regra ocorre nesta administragao
conflituosa, restou judicializada e minhas previsdes logo se
confirmaram. Rogo V. Ex2s atentem as razdes a seguir esposadas,
verdadeira certiddo narratéria do caso, e percebam que a PGM,
como alias varias vezes lhes alertei, esta agindo
amadoristicamente, nao sei se de maneira autbénoma, ou sob a canga
do denunciado, como prefiro crer.

Exemplifico. Em 17.1.2018, nos autos da Acgao 9008377-
19.2017.8.21.0010, por forca de decisdo liminar, duas médicas
foram reintegradas ao quadro de servidores. O recurso do
Municipio, agravo de instrumento 70076781905, teve negado efeito
suspensivo pelo TJRS em 26.2.2018.

Em 6.3.2018 o Ministério Publico 1local, no procedimento
00749.000.187/2018, opinou pela concessao definitiva da
seguranga, valendo transcrever em parte suas razdes (com grifos):

No caso, h& que se considerar, ainda, que a decisdao que declarou
a ilegalidade do movimento, por 1ilegitimidade do Sindicato dos
Médicos para representar os médicos servidores (unica ilegalidade
analisada), relativamente aos 03 (trés) dias paralisados em margo
de 2017, nao transitou em julgado.

Ocorre que, mesmo que tal decisdo tivesse transitado em julgado,
reconhecendo a 1ilegalidade da greve pela ilegitimidade do
Sindicato, ainda assim a penalidade de demissdo seria exagerada e
desproporcional.

A uma, porque o STF ja decidiu que “a simples adesdo a greve nao
constitui falta grave” (Sumula 316), nem transforma os dias de
paralisacdao em falta injustificada. A duas, porque inexiste
previsao legal especifica e explicita de demissdao no caso de
greve ilegal. A trés, porque quando o servidor inicia uma greve,
nado ha decisao de legalidade ou de ilegalidade. A quatro, porque
aplicar pena de demissdao tao somente porque ha declaracao de
ilegalidade do movimento é o mesmo que negar o proprio direito
constitucional de greve. A cinco, porque os dias paralisados nao
configuram faltas injustificadas para fins de demissdao, embora
possam configurar falta para a perda de vantagens funcionais. A
seis, porque os dias paralisados nao configuram abandono de
servico. A sete, porque os dias paralisados ndo configuram
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auséncia excessiva ao servigo, sem motivo legal. Os médicos
apresentaram seus motivos para iniciar o movimento grevista,
tanto que eles tinham uma pauta de reivindicagbées. Pode-se
concordar, ou nado, com essas reivindicagdoes, sO6 nao se pode dizer
que eles nao tinham motivo para deflagrar a greve. Ademais,
conforme ja& se mencionado, esses motivos ndo foram objeto de
declaracdo de ilegalidade. A oito, porque o exercicio de um
direito constitucional, o exercicio do direito de greve, nao é
abandono nem auséncia do servico. A nove, porque as Iimpetrantes
nao paralisaram suas atividades por tempo superior a sessenta
(60) dias intercalados, durante um (1) ano. A dez, porque, para a
aplicacdao de penalidade, os dias de paralisacdo devem ser
computados sem se levar em consideracdo os dias em que nao havia
expediente. S6 se computam os sabados, domingos e feriados, para
fins de desconto dos dias parados e perda de outras vantagens.

Diante do exposto, o Ministério Publico opina pela concessao da
seguranga.

Em 27.3.2018 o Ministério Pablico, por meio de parecer da
Procuradoria de Justigca em Porto Alegre, nos autos do referido AI
70076781905, foi ainda mais duro. Transcrevo O seguinte trecho
(com destaques):

Tais fatos, ao que parece, revelam um proceder abusivo da
parte agravante [Municipio de Caxias do Sul], esta a parecer
uma perseguicdo pela participacdo no movimento paredista,
qgquando a administracdo teria outras formas, como corte de
ponto e desconto dos dias parados, se assim quisesse
proceder. mas a instauragdo de PAD, com o indicio visivel de
participacdo na greve, ndo se mostra adequado.

Ha& portanto fortes indicios de que o motivo que gerou o ato
administrativo (faltas injustificadas) ndo encontra eco na
realidade t4atica, existindo um forte, fortissimo indicio, de
perseguicdo em fungcdo da greve dos médicos na cidade de
Caxias do Sul.

Por fim, em 9.3.2018 o Juizo da 228 Vara Civel 1local
despachou determinando aguardar-se o Jjulgamento do referido AI
70076781905, para decisadao final sobre essa matéria.
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O julgamento final - cujo Acérdao anexo a presente - nao
poderia ser outro, tendo o TJRS decidido, em suma:

Nesta senda, €& efetivamente relevante a fundamentagdo das
agravadas, porquanto, logicamente, na medida em que a
participacdo em greve nao poderia dar ensejo a anotacao de faltas
injustificadas por se tratar do exercicio regular de um direito,
por certo que a mesma conduta, por si s6, ndo poderia dar azo a
imputacdo de outras infracdes funcionais.

Salvo se existente prova em contrario, presume-se que a
paralisacdo decorre de pretensdo reivindicatoéoria dos servidores,
exercida por meio de instrumento constitucionalmente garantido,
qgue nao evidencia animus de violagdo do dever funcional.

Destarte, tenho que esta presente a relevdncia da fundamentacdo
empregada pela parte impetrante, assim como evidenciado O risco
de dano decorrente do desligamento do servigo publico, com
prejuizo de verba alimentar, devendo ser mantida a liminar
deferida na origem.

E de se perguntar ao Senhor Prefeito, gque resultado
esperaria obter nesta, para nao falar de outras tantas, Agao?

Nao percebe que a sua teimosia, sempre dizendo agir sob o
dito manto da legalidade, lhe conduz até o resultado final que se
sabe qual é - a derrota - o que além de acarretar, futuramente,
vultoso prejuizo financeiro ao Municipio, estd afetando de
maneira perigosa e deploravel a vida de incontaveis pessoas,
servidores, suas familias, e obviamente os municipes
beneficidrios do atendimento de saude?!

Ha evidente risco dessa situagao, além das reintegragdes em
curso, logo resolver-se em perdas e danos, indenizacgodes,
devolucao de salarios impagos, etc. ensejando - mais um -
prejuizo financeiro relevante ao Municipio.
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O foco, entretanto, €é dque essa demissdao em massa de
profissionais essenciais, fruto de motivagcao politica, enseja
nociva solugao de continuidade no atendimento do servigo publico
de saude, com resultados imediatos nefastos a populagcdao mais
necessitada e transferéncia da responsabilidade de corrigir o
erro as administragdes futuras.

A situacadao atual da satide em nossa cidade, ja& demasiadamente
delicada, nao permite mais esse capricho do denunciado.

B) O DESPREZO PELO C.M.S. E ASSEDIO MORAL

O Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257/2001, estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana que deve ser executada pelos
municipios e 1impde dque a gestao municipal, bem como todo e
qualquer organismo gestor das regioes metropolitanas e
aglomeragdoes wurbanas, devera contar com a participagcao da
populacao.

Portanto, todo e qualquer ato dque cerceie esse direito,
editado pelo Poder Executivo Municipal, é em tese ilegal e
inconstitucional, por afronta ao préprio Estatuto da Cidade, ao
Principio Constitucional da Legalidade (art. 37 da CF/88) e ao
art. 19, paragrafo unico, também da Constituicdo Federal de 1988,
incluindo-se aqui a criagao e a devida atuagao de Conselhos
Deliberativos Gestores das cidades, tratados no art. 45 da
sobredita lei:

“Art. 45 - Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeragcdées urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participacdo da populacdo e de associagbes representativas dos
vadrios segmentos da comunidade, de modo a garantir o controle
direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”.

Os municipios possuem autonomia para constituir o numero de
conselhos necessarios para dque a populagcdao possa participar da
gestao puablica, ressalvando-se que as respectivas leis sao da
iniciativa do Executivo, uma vez que os conselhos equiparam-se a

63



érgaos publicos, ou seja, dizem respeito a estrutura
administrativa municipal.

Entretanto, uma vez criados e instalados os Conselhos, as

autoridades municipais e agentes piblicos passam a ter sua esfera

deciséria reduzida, gque passa a ser de discriciondria para

vinculada.

Em Caxias do Sul temos 29 conselhos implantados. No inicio
do ano de 2017, quando ainda era possivel o contato com o
Prefeito, fui por ele informalmente designado *“coordenador geral
dos conselhos municipais”, atribuigdao que logo se revelou
falaciosa diante da impossibilidade real de ©pratica-la e,
especialmente, da auséncia de atengdo ao memorando 18/2017, de 09
de janeiro de 2017, onde propunha diversas medidas, singelas mas
tidas por mim como indispensaveis a melhor organizacao e atuacao
desses 6rgaos.

O Conselho Municipal de Satde (CMS), é um O6rgao colegiado
municipal de Controle Social do SUS com fungoes deliberativas,
consultivas e fiscalizadora, nos moldes da Lei Municipal N@°
7.854, de 22 de setembro de 2014.

Avalio que esta administragdo, que de forma pitoresca
integro, parece exercer, ou tentar exercer, influéncia indevida
em diversos conselhos, que dessa maneira se prestam,
distanciando-se de seu papel legal, inicialmente como ferramenta
ocasional e apdés como Jjustificativa conveniente, para a
realizagcdao de atos dque reputo irresponsaveis e dque interessam
mais para cultuar a personalidade de alguns que a sociedade
caxiense, destinataria do seu servigo. O CMS nao é excegao.

Reveladora dessa faceta a matéria anexa, publicada no
jornal O Pioneiro de 11 de junho de 2018, onde o entao Chefe de
Gabiente do Prefeito e hoje Secretdrio da Sautde, Jalio César

Freitas da Rosa, com pouco pudor declara: "Que o Conselho nos
deixe trabalhar ... queremos que aprovem o UBS+ e depois nos
cobrem o resultado". Ou seja, que o Conselho nao atrapalhe!

Consequéncias negativas dessa postura ditatorial ja vemos em
abundancia por aqui, servindo como exemplo os recentes
acontecimentos turbulentos envolvendo ataques genéricos a
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servidores publicos da area salde, remogdes forgadas, demissodes e
reintegragdes por via judicial.

Além de desrespeitar o CMS e, portanto, desrespeitar a Lei,
o Prefeito reagiu desmedidamente a rejeigcdo do seu projeto de
gestao compartilhada, denominado UBS+, um eufemismo para a
terceirizagao dos servigos publicos de satude, que sera tratada
logo a seguir. Insatisfeito, promoveu um “"tour" com oOs
Conselheiros que h& pouco haviam sido eleitos, incluindo visita
ao PA 24h, onde disse aos servidores publicos municipais desse
local que demitiu servidores e que ©poderia abrir novas
sindicdncia se necessario, uma clara ameaca dque consubstancia a
pratica de assédio moral, também chamado de humilhacdo no
trabalho ou terror psicoldégico, que acontece quando se estabelece
uma hierarquia autoritéria, que coloca o subordinado em situacgodes
humilhantes.

Nao satisfeito, no més de Outubro de 2018 decidiu, novamente
ignorando o Conselho de Saude, fechar totalmente o PA 24h para
reformas e assim remover todos os servidores do local para otras
unidades, sem consultd-los, e sob a adverténcia que nao mais
retornariam ao local, que quando pronto contaria com nova equipe.

Julgo que essa remocgao de 265 servidores do PA 24 Horas para
as UBS’'s de Caxias do Sul foi um ato insensato e temerdrio, como
também o foi a abertura agodada da UPA Zona Norte, que ja revela
problemas. Trata-se como ja referido de um eufemismo para a
realizagdao de verdadeira remogao em massa, O due nao se pode
admitir ocorra dissociada dos mais elementares principios legais
de direito administrativo.

A nivel local, a Lei Complementar n?2 3.673, de 24 de junho
de 1991, estabelece no art. 56, paragrafo Gnico, *“b”, que a
remocao de oficio se da& no interesse da administragcado, sendo
cedigo na Jjurisprudéncia que a decisao deve ser motivada e
fundamentada. E trata-se de ato administrativo que nao se admite
seja realizado desrespeitando e ignorando os 256 individuos e
suas familias, que foram por ele diretamente afetados e que
tomaram conhecimento da noticia pela imprensa, sentindo-se assim,
desprestigiados e expulsos do seu local de trabalho tradicional.
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Certo €é que cada caso deveria ensejar um procedimento
administrativo e deveria ser analisado individualmente, e
eventual remogadao ser fundamentada e justificada pela Secretaria
da Saude, possibilitando ao servidor interessado manifestar-se a
respeito, inclusive adotando as providéncias administrativas e
judiciais que entender cabiveis, caso se opusesse.

Entretanto, o Prefeito preferiu mandar a entao Secretaria da
Sauide Daeysi Piovesan baixar duas Instrucdes Normativas, 18/2017,
de 11.10.2017, e 19/2017, de 13.11.2017, segundo referem esses
atos "considerando o carater dinamico das relacoes de trabalho" e
"considerando a definicdo de gestdo compartilhada do PA 24h".

Ou seja, definiu a gestao compartilhada que Jj& havia sido
rejeitada pelo Conselho, ofendendo assim a deliberagao desse
Orgado e, consequentemente, a Lei Municipal que o criou, i.e. a
Lei Municipal N2 7.854, de 22 de setembro de 2014, da qual
ressalto os seguintes dispositivos:

Art. 4°. O Conselho Municipal de Saude (CMS), insténcia
colegiada municipal de Controle Social do SUS, tera fungébes
deliberativas, consultivas e fiscalizadora, atuando na
formulacdo e proposicdo de estratégias e no controle da
execucdo da politica de saude na abrangéncia do Municipio,
inclusive nos seus aspectos econbémicos e financeiros, cujas
decisboes serao homologadas pelo Prefeito.

Art. 11. Ao CMS cabe, sem prejuizo das fungbes do Poder
Legislativo, as seguintes competéncias:

VII - encaminhar as Resolug¢des do Conselho Municipal de Saude
ao Prefeito para homologagcdo, num prazo de 30 (trinta) dias,
para que seja dada publicidade oficial, sendo que, decorrido
o prazo mencionado e ndo sendo homologada a Resolug¢do, ou nao
enviada justificativa ao CMS com proposta de alterag¢do ou
rejeicdo, para que ocorra aprecia¢do na reunido seguinte, o
CMS podera obter suas validag¢des junto ao Poder Judiciario;

VIII - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizando e articulando a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS;
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XI - atuar na formulacdo e no controle da execugcdo da
politica de sautude, incluindo os seus aspectos econémicos e
financeiros e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

XIIT - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da Gestdo do SUS, articulando-se com os demais
colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio
ambiente, justica, educag¢do, trabalho, agricultura, idosos,
mulheres, criancas, adolescente e outros;

XVI - avaliar os critérios utilizados na organizagdo e no
funcionamento do Sistema Unico de Satde;

XVII - analisar e deliberar sobre contratos, consércios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estadual e Municipal;

XVIII - controlar e acompanhar a atuagcdo do setor privado
credenciado nos contratos e convénios com o SUS;

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal da Saude, ©O6rgdo responsavel pela execugcdo e
gerenciamento do SUS Municipal, garantir ao CMS apoio
administrativo, operacional, logistico, econdémico-financeiro,
recursos humanos e materiais necessdrios ao seu pleno e
regular funcionamento.

Alem de ignorar o CMS, olvidou também o Prefeito, que o
estudo psicodindmico da relagdo do homem com o seu trabalho néao
pode desprezar dque as vivéncias de prazer e sofrimento
decorrentes da organizacao do trabalho sao dialéticas, e por isso
nao podem ser estudados separadamente. Ao agir como agiu,
ditatorialmente, fez apenas surgir em centenas de servidores o
desencorajamento e a resignagado diante de uma situagdo que nao
gera mais prazer, mas s6 sofrimento. Oportuno lembrar a doutrina
de Dejours: "A organizacdo do trabalho exerce sobre o homem uma
acdo especifica, cujo impacto é o aparelho psiquico. Em certas
condigcoes emerge um sofrimento que pode ser atribuido ao choque
entre uma histdéria individual, portadora de projetos, de
esperancas e de desejos e uma organizagcdo do trabalho que os
ignora." Dejours (1987)
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Note-se aqui, por importante, que assédio moral no servico
publico é legalmente definido como improbidade, nos moldes da Lei
n? 8.429 de 1992.

C) A TERCEIRIZAQAO ILEGAL NO SERVICO MUNICIPAL DE SAUDE

P

A prestagdo do servigo publico de saude ¢é das mais
importantes atividades de uma comunidade, e nenhum municipio
funciona sem seu quadro de servidores publicos, responsaveis
pelos diversos servigos colocados a disposigao do cidadao. A cada
dia, o papel do servidor publico ndo é apenas o de ser estéavel,
como sonoramente divulga o imagindrio popular. A estabilidade dos
servidores, uma garantia relativa e sujeita a preceitos legais
rigidos, somente se Jjustifica se ela assegura, de um 1lado, a
continuidade e eficiéncia da administragdao e, de outro, a
legalidade e impessoalidade da gestao da coisa plGblica.

Continuidade, eficiéncia, 1legalidade e impessoalidade nao
sao apenas palavras. Sao principios fundamentais, que instruem o
servico publico.

Aprovado em marco de 2017 no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei 4.302/98, que permite a terceirizagao irrestrita no pais,
inclusive no servigo publico, é polémico. No caso do servigo
publico, como nao hé& vedacao expressa no texto, a legislagado em
tese autoriza que se terceirize setores do funcionalismo, a
exemplo de escolas, hospitais e atendimento ao puUblico. A lei é
muito abrangente e d& margem para que este tipo de contratacao
seja feita nas mais variadas &areas do servigo puablico, o que é
muito preocupante. E um novo processo nas relacdes de trabalho do
pais, dque pode abrir um precedente perigoso no setor publico,
tornando-o mais ineficiente.

Permite, também, burla ao conceito constitucional do
concurso publico, que é o acesso democratico a esta carreira.
Como Jja& ocorre aqui em Caxias do Sul, o poder puablico pode
desistir de realizar concursos, ao singelo argumento da economia,
e optar pela terceirizacdo, permitindo assim que funcionéarios
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alheios a carreira exercam fungdes dentro da maquina puablica, o
que até entdao sb6 era temporaria e excepcionalmente possivel
mediante a designagao de *“CC’s", cujo numero e remuneragao &
limitado por lei.

Ou seja, pela porta da frente removem-se os comissionados
que nao interessam ao gestor de plantadao, servidores alias ja
criminalizados perante a opiniao publica e, pela porta dos
fundos, via contratagcao intermediada, povoa-se a maquina publica
com pessoal cuja qualificagdo se desconhece, os "terceirizados",
j& apelidados de "os CC informais".

Em gque pese esse fato, também ¢é importante ressaltar a
inconstitucionalidade de terceirizar no SUS - Sistema Unico de
SaGde. A Constituicao Federal, conforme o art. 199, § 12, permite
a participacao de instituigdes privadas *“de forma complementar”,
o que afasta a possibilidade que o contrato tenha por objeto o
proprio servigco de salde como um todo, permitindo a um particular
assumir a gestdo de um determinado servigo.

Nao é possivel o Municipio transferir a uma instituicgao
privada toda a administragao e execugao das atividades de satde
prestadas por um hospital, UPA, UBS ou qualquer centro de saude.
Admite-se a contratagadao para atividades-meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade ou, como ja ocorre, servigos
especializados como aqueles inerentes ao hemocentro, exames
médicos de imagem e laboratério, hipéteses em que nao ocorre a
transferéncia da gestao operacional.

A Lei n2 8080/90 (Lei Organica da Saude), em seus arts. 24 a
26, prevé a participacao complementar, aqui denominada pelo.
Prefeito como “gestao compartilhada”, somente quando as
disponibilidades do SUS “forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagcdo de uma determinada &area”, e
que nesse caso a participagadao complementar deve “ser formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito pablico, i.e., a Lei de licitagdes e contratos, n¢
8666.

Transcrevo a seguir os dispositivos da Lei 8.080/90 acima
referidos:
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Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial & populagcdo de uma
determinada 4rea, o Sistema Unico de Saide (SUS) podera
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

bParagrafo unico. A participacdao complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Satdde (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de
servigos e os pardmetros de cobertura assistencial serao
estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico de Satde
(SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e
de pagamento da remuneracdo aludida neste artigo, a diregao
nacional do Sistema Unico de Saiide (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdémico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas
técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do
Sistema Unico de Sadde (SUS), mantido o equilibrio econémico
e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de
entidades ou servigos contratados €é vedado exercer cargo de
chefia ou fungcdo de confianca no Sistema Unico de Satde.

Observo que aqui em Caxias do Sul parece tratar-se de fato
de intermediagdo de mao-de-obra, préatica cujos resultados sao
conhecidos e invariavelmente ao final do processo conduzem a co-
responsabilidade financeira do Municipio, que assim, além de
precarizar os servigcos, paga a conta duas vezes. Sugiro aqui
atencao ao artigo dque se acha no enderego da internet
https://hdl.handle.net/20.500.12178/96147
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Como antes referido, maior estranheza causa a declaracao do
Chefe de Gabinete e atual Secretario da SalGde Julio César Freitas
da Rosa, dquando associada a entrevista do entdo Secretario
Municipal da Saude, Geraldo da Rocha Freitas JGnior, na mesma
edigcao de 12 de juho de 2018 do jornal O Pioneiro, p. 10, verbis:

P: O UBS+ ja sofreu rejeicdo do CMS e dos proprios servidores.
Ele sera colocado em pauta outra vez?

R: ... a solugcdo para os problemas que estdao apresentados hoje
passa pela aprovacdo e a colaboracdao do CMS em aprovar todas
estas propostas.

Uma resposta admiravel, certamente, mas desprovida de
razoabilidade e de fundamento. O Secretédrio Geraldo, e ja era o
quarto a ocupar a Pasta, pareceu nao compreender que o Conselho
j& deliberara a respeito na assembléia extraordindria realizada
em 20 de dezembro de 2017 que concluiu: "Ficando entdo aprovado o
projeto UBS+ e reprovada a terceirizacdo dos servicos do PA 24h".

Desnecessario seria referir, nao fosse a contumaz teimosia
da atual administracdo, que o Conselho de Saide é um Orgao
permanente, como alids dita o Art. 52 da j& citada Lei Municipal
ne 7.854 de 22-9-2016, verbis: Art. 5° O CMS tem carater
permanente e deliberativo e serd integrado por representantes do
governo, prestadores de servigcos privados e conveniados, ou sem
fins lucrativos, profissionais de saude e usudrios.

Isso significa que o CMS atua independentemente da
identidade individual dos seus membros, que mudam periodicamente,
e que as suas deliberagdes sao, portanto, institucionais. Nao tem
o minimo cabimento aguardar-se a mudangca ordinaria de
titularidade dos seus membros para entao submeter-se idéntica
matéria, quigd com minimas alteragdes, a uma nova deliberagao do
colegiado, por pior pressionando-o com discursos autoritéarios,
sofismas por encomenda e até city tour com o Prefeito. E
estratégia maliciosa, ilegal, beirando a torpe:za.

Por fim, oportuno trazer a baila as recentes tristes
noticias publicadas na internet no sitio da RBS, e na TV, com as
seguintes manchetes:
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"Ex-funciondrios denunciam esquema de cabide de empregos entre
terceirizadas e prefeituras do RS. Esquema € 1investigado nas
cidades de Canoas, Triunfo e Guaiba"

"Contratado como vigilante, irmdo de presidente da Céamara de
Triunfo admite troca de favores ... homem admite que fez campanha
para o prefeito e conseguiu emprego”

Em suma, por melhores que sejam as intengdes do Prefeito, a
instalagao dessa pratica em Caxias do Sul de maneira desenfreada,
no embalo das terceirizagdes e do populismo, pode também dar
oportunidade para dque crimes semelhantes aos acima noticiados
aqui ocorram, e isso é absolutamente desnecesséario.

D) O CONTRATO DE GESTAO

Ja solcitei ao MP e TCE investigar a probidade dos atos
administrativos que resultaram no reconhecimento da idoneidade e
efetiva capacidade de contratacdo com a administragao publica do
licitante vencedor da chamada pGblica 2017/97, INSTITUTO DE
GESTAO E HUMANIZAGCAO - IGH, CNPJ 11858570/0001-33, representado
por PAULO BRITO BITTENCOURT, CPF 457702205-20, bem como a
execugdo, renovagao, termos e condigdes do contrato 2017/797, de
15.8.2017 (cbépia anexa), que trata da gestdao da Unidade de Pronto
Atendimento UPA, Porte III, Zona Norte, Caxias do Sul,
compreendendo o gerenciamento e execugao de atividades de
servigcos de salde, administragao de infraestrutura e manutencgao,
diante das razdes a seguir expostas.

Necessadria uma breve prelecao introdutdéria a respeito das
assim chamadas OrganizagOes Sociais (0Ss), servindo-me a tanto
doutrina extraida de texto original de Eurico de Andrade Azevedo,
como segue. A organizacao social é uma qualificagdo que a
administracdo outorga a uma entidade privada, sem fins
lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do
Poder Publico (dotagdes orgamentarias, isengdes fiscais etc.),
para a realizagdo de seus fins, que devem ser de interesse da
comunidade (publico).
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A locucao organizagao social é muito genérica, pois ambas as
palavras tém um significado abrangente. De qualquer forma, foi a
denominagcdo que o legislador resolveu outorgar aquelas entidades,
em substituicdo ao desmoralizado titulo de wutilidade publica,
concedido a entidades assistenciais que de beneficentes sé tinham
o roé6tulo, por servirem a interesses particulares. Conforme expls
o Professor Paulo Modesto (entao Assessor Especial do Ministério
de Administragcdo e Reforma do Estado), no XII Congresso de
Direito Administrativo, em agosto de 1998, na impossibilidade
politica de revogar a Lei n. 91, de 1935, que regulava a
aprovagcao do beneficio "de utilidade publica", o Governo Federal
resolveu aprovar outra lei, criando a nova qualificagao
"Organizagao Social".

Nos termos da Lei Federal n. 9.637, de 18.5.1998, o Poder
Executivo poderd qualificar como organizagoes sociais pessoas
juridicas de direito ©privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegcao e
preservagdao do meio ambiente, a cultura e a salGde, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma.

Nos termos da regulamentagao local, Lei municipal n. 8.059,
de 17.12.2015, o Poder Executivo qualificard como organizagoes
sociais  pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao e
preservagdao do meio ambiente, a cultura e a salGde, atendidos os
requisitos previstos nesse mesmo diploma.

A distingcao textual [numa lei poderad qualificar, noutra
qualificard] por certo nao é meramente semantica e ja& traz uma
incongruéncia passivel de ensejar contrariedade ao texto da lei
maior e, consequentemente, seu controle de legalidade por meio do
Poder Judiciario, o dque poderad ser oportunamente postulado em
Foro préprio.

Prosseguindo, tem-se que objetivo declarado pelos autores da
reforma administrativa, com a criagao da figura das organizagoes
sociais, foi encontrar um instrumento que permitisse a
transferéncia para as mesmas de certas atividades que vém sendo
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exercidas pelo Poder PUblico e que melhor o seriam pelo setor
privado, sem necessidade de concessao ou permissao.

Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizagao do
chamado terceiro setor, ou seja, servicos de interesse publico,
mas que nao necessitam sejam prestados pelos 6rgaos e entidades
governamentais.

Sem davida, hé& outra intencao subjacente e relevante, que é
a de exercer um maior controle sobre aquelas entidades privadas
que recebem verbas orcamentarias para a consecugcao de suas
finalidades assistenciais, mas gque necessitam enquadrar-se numa
programacao de metas e obtengao de resultados.

Essas pessoas juridicas de direito privado podem ja existir
ou serem criadas para o fim especifico de receberem o titulo de
organizacado social e prestarem os servigos desejados pelo Poder
Piblico. O que importa €& que se ajustem aos requisitos da lei e
que preencham os seguintes requisitos béasicos:

a) nao podem ter finalidade lucrativa e todo e qualquer legado ou
doacao recebida deve ser incorporado ao seu patrimdénio; de igual
modo, os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades;

b) finalidade social em qualquer das A&reas previstas na lei:
ensino, satude (como in casu), cultura, ciéncia, tecnologia e meio
ambiente;

c) possuir Orgaos diretivos colegiados, com a participagao de
representantes do Poder Publico e da comunidade;

d) publicidade de seus atos;

e) submissao ao controle do Tribunal de Contas dos recursos
oficiais recebidos (o que ja existe);

f) celebragao de um contrato de gestdo com o Poder Puablico, aqui
o referido contrato 2017/797, de 15.8.17, para a formagao da
parceria e a fixagao das metas a serem atingidas e o controle dos
resultados.

Submetendo-se a essas exigéncias e obtendo a qualificacgao de
organizagcao social, aqui feita por forgca do Decreto Municipal
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18.914, de 27.6.17, expedido pelo Prefeito Guerra, a entidade
poderad contar com oOs recursos orgcamentdrios e os bens puablicos
(méveis e 1imbéveis) necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao. Os bens ser-lhe-ao transferidos mediante permissao de
uso e o0s recursos serao liberados de acordo com o cronograma de
desembolso estabelecido no contrato de gestao. Mais ainda, é
facultado ao Municipio a cessao especial de servidor a
organizagcao social, com 6nus para o 6rgao de origem (aqui a SMS -
Secretaria Municipal da Sautde).

Nesse ponto, convém alertar que o Conselho de Administracgao
da entidade devera exercer papel fundamental na sua
administracdao. Em sua composicdo, os representantes da comunidade
e do Poder Publico devem constituir maioria absoluta, controlando
os atos da diretoria executiva, cujos membros serao pelo Conselho
designados e dispensados.

A qualificagcao da entidade privada como organizagcao social é
ato administrativo discriciondrio do Poder Publico. Aqui, foi
decretada a ensejo dos acima referidos pareceres 01-2017 e 02-
2017 que se encontram no processo administrativo
2017/13211/CENLIC, e que carecem de atencioso exame.

Essa discricionariedade é criticada por alguns
doutrinadores, e aqui também pelo firmatdrio, por tratar-se de
uma brecha perigosa no principio da legalidade, dando azo a
decisbes subjetivas dos governantes.

O poder discricionério nao se confunde com poder arbitrario,
como ensina Ely Lopes Meirelles:

"A faculdade discriciondria distingue-se da vinculada pela
maior liberdade de ag¢ao que é conferida ao administrador. Se
para a pratica de um ato vinculado a autoridade esta adstrita
a lei em todos os seus elementos formadores, para praticar um
ato discricionario é 1livre, no a&ambito em que a lei 1lhe
confere essa faculdade."

A lei confere ao Executivo a 1liberdade de examinar a
conveniéncia e a oportunidade de qualificar como organizacao
social a entidade pleiteante, precisamente para verificar se é de
interesse pUblico transferir ao setor privado o servigo que vem
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sendo realizado pela prépria Administragdo, ou, entdo, estimular
o servigo Jja& prestado pela entidade privada com recursos
piblicos. E indispensavel que a Administracdo possa aferir as
vantagens e desvantagens que possam advir para a comunidade dessa
transferéncia.

A Administragdao ha de Jjustificar devidamente o seu ato: o
porqué da outorga (ou nao) do titulo juridico de organizacgao
social a entidade que o pleitea. Todo e qualquer ato
administrativo deve ser motivado, principalmente aqueles
resultantes do poder discricionario, pois sao precisamente estes
que precisam estar embasados na clara demonstracdao do interesse
piblico que os fundamenta. Celso Antdnio Bandeira de Mello diz
bem que, tratando-se de ato administrativo discricionéario, "o ato
nao motivado estd irremissivelmente maculado de vicio e deve ser
fulminado por invalido."

O contrato de gestao, portanto, é o instrumento Jjuridico
basico dessa nova forma de parceria entre o setor publico e o
privado. Embora a lei denomine esse instrumento de contrato, na
verdade, trata-se de um acordo operacional entre a Administragao
e a entidade privada — acordo de direito pUblico que mais se
aproxima de um convénio, em que as partes fixam os respectivos
direitos e obrigagdes para a realizagadao de objetivos de interesse
comum.

Nos termos da lei, o contrato de gestdao discriminaréa as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Puablico e da
organizagcado social, mas sobretudo deverd especificar o programa
de trabalho proposto, a fixagdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execugcao, bem como os critérios objetivos
de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade. Além disso, o contrato deve prever os limites e
critérios para despesa com remuneragcao e vantagens a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados da organizagao social,
além de outras clausulas julgadas convenientes pelo Poder
PGiblico. O contrato em tela, 2017/797, acredito que nao preenche
tais exigéncias.

A eficacia do contrato de gestao esta precisamente na
possibilidade do exercicio do controle de desempenho.
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Havendo indicadores objetivos de qualidade e produtividade,
metas a serem alcancadas e prazos de execugao, o Poder Publico
pode perfeitamente acompanhar os trabalhos da entidade privada e
verificar a atuagcdao de seus dirigentes, para tomar as
providéncias cabiveis, que podem ir desde a substituicao dos
diretores (deve-se lembrar que os representantes do Poder Pablico
e da comunidade constituem maioria absoluta no Conselho de
Administracao) até a cassagao do titulo de organizagao social.

Dito isso, questiona-se:

A 0OS deve ser um entidade privada e sem fins lucrativos.
Essa condicao efetivamente se aplica ao Instituto de gestao e
Humanizagado? O contrato traz indicadores objetivos de qualidade e
produtividade, metas a serem alcangadas e prazos de execugao? O
IGH cumpre adequadamente os contratos firmados em diversos
Estados do Brasil? O padrao nacional de conduta do IGH ja se
repete em Caxias do Sul?

Analise perfunctéria dos estatutos sociais do IGH relevam
que seu representante legal Paulo Brito Bittencourt, aliés
firmatdrio do contrato com o Prefeito, é também controlador e/ou
possui relagOes societarias com:

TIME SERVICOS E ASSISTENCIA MEDICA LTDA, CNPJ96836754/0001-55;
AMZ CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ 10510324/0001-23;

BILI AGROPECUARIA EIRELI, CNPJ 28966318/0001-40;

CMD CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA., CNPJ 14293411/0001-27;

CINTIA BITTENCOURT, CPF 458248275-91;

BIANCA BITTENCOURT, CPF 069053245-82;

LIVIA BITTENCOURT, CPF 069052915-52.

Nada obstante as distingdes de CNP/CPF e de atividades
empresariais, aparentemente trata-se de fato de um conglomerado
familiar cujo capital social, declarado apenas, atinge a casa das
dezenas de milhdes de reais.
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Requerem atencao também os FATOS reiteradamente publicados
na imprensa local e nacional, como exemplifica-se a seguir:

(7.11.17) Empresa que administra a UPA Zona Norte em Caxias é
autuada por irregularidades trabalhistas (...) O IGH ndo esta
respeitando as leis trabalhistas, segundo o MTE (...) No
total sdo 13 autos de infracdo (...) O MTE flagrou 45
empregados sem registro na UPA (...) a contratagcdo de médicos
no regime de PJ é irregular;

(02.7.13) Improbidade: MP quer a condenag¢do de secretdrio de
saide e 0OSs por irregularidades envolvendo servidores (...)
acdo abrange também os dirigentes ... Paulo Brito Bittencourt
(IGH) (...) terceirizacdo 1ilicita de mao-de-obra (...)
retirada de servidores publicos das unidades de satude (...)
ameacas e outras formas de constrangimento (...) dano moral
coletivo em valores ndo inferiores a RS 500 mil;

(06.1.16) O Tribunal de Contas do Piaui enviou oficialmente
ao governo estadual o resultado de uma auditoria que
constatou irregularidades no contrato firmado entre o Governo
do estado e a Organizagao Social Instituto de Gestdo e
Humanizacdo (IGH) atual gestora do Hospital Regional Justino
Luz (...) com base no contrato serdo necessarios RS 9 milhdes
a mais do que o Estado tem condig¢bes hoje de repassar e vai
ter que procurar de onde val retirar esses recursos (...) O
dinheiro que €é gasto desnecessariamente nos contratos com
estas empresas sali do bolso do contribuinte, que paga pelos
servigos publicos mesmo sem utiliza-los e acaba custeando o
superfaturamento e os esquemas de propinas para partidos e
apadrinhados politicos (...) a 12 unidade a ser terceirizada
sera a UPA;

(11.7.16) Por decisdo do TRT12 estd suspenso o contrato entre
a Secretaria de Saiude do Piauli e o Instituto de Gestao e
Humanizacdo (IGH) (...) o Governo tem um prazo de 30 dias
para romper o contrato com o IGH e cumprir um acordo firmado
com o MP abstendo-se de promover terceirizagdes em atividades
proprias da administracdo publica (...) o hospital continua
um caos, com atendimento precario;
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(17.5.17) Goias (...) O Instituto de Gestdo e Humanizacdo
(IGH) virou alvo da imprensa Bahiana por ter entregue a unica
proposta para a compra do Hospital Espanhol, fechado desde
2014, com dividas que ultrapassam RS 155 milhdes;

(19.7.17) Espirito Santo (...) iminente entrega do hospital
estadual infantil e maternidade ao IGH (...) esfor¢o da
secretaria da saude para transferir a gestdo para a OS sem
discussdo no conselho de saude (...) nova denuncia no MP em
virtude das irregularidades cometidas pelo IGH em outros
estados (...) em 2016 funciondrios do IGH em Salvador
chegaram a paralisar as atividades por falta de pagamento de
saldrios;

(4.12.17) saude de Teresopolis (RJ) passa pela pior
administracdo de sua historia chegando ao caos no atendimento
(.-..) querem contratar o Instituto de Gestdo e Humanizacao
(IGH) que € uma organizagcdo com diversas denuncias e
problemas em varias cidades do Brasil (...) contrato
emergencial sem passar pelo conselho de saude;

Nao menos relevante é o teor do Acérdao 1490/2017, de
5.4.17, do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO),
documento anexo, que verificou irregularidades na aplicagcao de
recursos publicos transferidos para o IGH, como revela a ementa:

Irregularidades constatadas. Multa. Possivel dano ao erario
decorrente das irregularidades. Determinag¢do para instauracgdo
de tomada de contas. Ainda, os inquéritos abertos por forca
das Portarias 031/2016 e 002/2017 da 90a Promotoria de
Justica do Ministério Publico de Goias, além de Acdo Civil
Publica para declaracgéao de nulidade de contrato
administrativo, diante de noticias de irregularidades
praticadas pelo o Instituto de Gestdo e Humanizacdo (IGH).

Com a devida vénia, parece plausivel que a referida OS
(IGH), contumaz e reiteradamente envolvida em investigagodes,
inquérito, agdes e suspeitas de toda espécie, adote em Caxias do
Sul postura distinta daquela acima relatada e evidenciada pelos
anexos documentos?
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Nao creio, e isto ja& se evidencia claramente. Ademais da
antes referida autuagdo por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego, atente-se aos seguintes recentes fatos alarmantes,
noticiados:

- CREMERS publica nota de esclarecimento e volta a pedir aos
poderes publicos que apresentem solugdes urgentes aos problemas
apontados para que tragédias nao voltem a ocorrer;

- Ministério Publico de Caxias do Sul instaura inquérito para
apurar supostas irregularidades na unidade de pronto atendimento
UPA zona norte (...) a administragcdao é do Instituto de Gestao e
Humanizacgao;

- Conselho de Satde denuncia problemas no atendimento do SUS de
Caxias do Sul (...) executivo é negligente na articulacao do
atendimento do SUS;

- CREMERS recomenda interdigdao do Postdao e da UPA Zona Norte de
Caxias (...) nao oferecem as condigdes minimas necessarias para
atender os pacientes;

- Conselho de Satde de Caxias critica prefeito em carta aberta
(...) porque a insisténcia em terceirizar servigos? a quem
interessa?

Enquanto isso, o IGH j& desenvolve "quarteirizagao" a passos
largos, alheio ao debate entre a opinidao pablica e a
administracao.

Observe-se o anexo processo seletivo 7/2018 - UPA Zona
Norte, com prazo para entrega de propostas envelopadas de 30
minutos, das 14h as 14h30min do dia 27.7.2018, para contratacao
de empresa para servigos de ‘"outsourcing" (terceirizagcao para
outra pessoa juridica). Chama atencdo o item 6.2 do edital: Em
razdo da necessidade da circulacdo de documentos entre a Matriz
da Contratante, localizada na cidade de Salvador/Ba, onde os
documentos sdo arquivados, e a Contratada, devera a Contratada
possuir, quando da apresentacdo da proposta, sede ou filial na
cidade de Salvador/Ba, onde o servig¢o, obrigatoriamente, devera
ser executado.
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A vencedora, e Unica interessada no certame, foi L&A
CONTABILIDADE LTDA., CNPJ 12314189/0001-16, que alias ja trabalha
toda a contabilidade financeira para o IGH, como exemplifica
contrato semelhante firmado no estado do Piaui em 29 de outubro
de 2015.

E de se questionar:

1) E licito ao Municipio e autorizado no contrato de gestao
da saGde sob analise, remunerar, por via obliqua, empresa
subcontratada, e com fins lucrativos, dque executard servigos
financeiros e de contabilidade permanentemente em outro Estado, a
luz do disposto no art. 199, § 292, da Constituigcao Federal, que
proibe a destinacdao de recursos publicos para auxilios ou
subvengdes as instituigdes privadas com fins lucrativos, o que
por Obvio é o caso da L&A Contabilidade? Como isso seria
fiscalizado, na forma do art. 9o0. da Lei Municipal 8.059/2015?

2) O Decreto Municipal 18.914/2017 que qualificou o IGH como
organizagdo social poucos dias apés o TCE-GO constatar
irregularidades e determinar instauragdo de tomada de contas
especial, cumpriu as exigéncias da sobredita lei?

3) Os pareceres 01-2017 e 02-2017 no PA 2017/13211/CENLIC,
referidos no Decreto, e que devem ser requisitados para exame, o
que ora se requer, tiveram a necesaria chancela do CMS - Conselho
Municipal de SatGde, como exige a Lei 7.854, de 22 de setembro de
2014? (Art. 11. Ao CMS cabe, sem prejuizo das fungdes do Poder
Legislativo, as seguintes competéncias: XVII - analisar e
deliberar sobre contratos, consbércios e convénios, conforme as
diretrizes dos Planos de Saude Nacional, Estadual e Municipal;
XVIITI - controlar e acompanhar a atuagcdao do setor privado
credenciado nos contratos e convénios com o SUS; XX - propor
critérios para programagao e execugao financeira e orgamentaria
do Fundo Municipal de Saude e acompanhar a movimentagdo e
aplicacao e a destinagcao dos recursos;)

4) A condigao de entidade sem fins lucrativos efetivamente
se aplica ao Instituto de Gestdo e Humanizagao?

5) O contrato 2017/797 +traz indicadores objetivos de
qualidade e produtividade, metas a serem alcancadas e prazos de
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execugao?

6) O IGH cumpre adequadamente os contratos firmados em
diversos Estados do Brasil? O padrao nacional de conduta do IGH
j& se repete em Caxias do Sul? A idoneidade do contratado IHG foi
corretamente avaliada pelo contratante Municipio de Caxias do
Sul?

Por fim, recomendo a leitura do texto de autoria do
Desembargador Federal do Trabalho do TRT da 42 Regiao (Porto
Alegre), Dr. Marcelo D'Ambroso, que trata com clareza das
licitudes e ilicitudes que se encontram na delicada matéria da
TERCEIRIZAGAO NA SAUDE PUBLICA. Estd disponivel na internet no
seguinte endereco: http://emporiododireito.com.br/leitura/a-
terceirizacao-na-saude-publica

E) A FRAUDE TRABALHISTA

Em decisao liminar concedida pela 48 Vara do Trabalho de
Goiédnia no ultimo dia 20 de setembro de 2018, na Agao Civil
Publica (ACP) 0011222-97.2018.5.18.0004, foi determinado a
organizagcao social (0S) Instituto de Gestdo e Humanizacao (IGH) a
obrigacao de nao contratar pessoas juridicas (PJ) para atuar nos
hospitais puablicos por ela gerenciados. O Ministério Pablico do
Trabalho ajuizou essa agdo civil pGblica com pedido de tutela de
urgéncia, apdés recusa, por parte da organizagao social, de
assinar um termo de compromisso de ajustamento de conduta para
interrupcao dessa pratica ilegal.

A sobredita agdo demonstrou que o IGH nao realizava processo
seletivo para contratagcdao de médicos, ou realizava processo
seletivo para contratacao de pessoas juridicas de médicos, o que
afronta os principios de Direito PuUblico insertos no art. 37 da
CF/88 e diretrizes do Sistema Unico de Saide (SUS) dispostos na
j& referida Lei 8080/90, arts. 24 a 26.

Nao se olvida que no Jjulgamento da ADI 1923/DF, em
16.4.2015, o E. STF definiu que as OS que atuam no setor de saude
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nao se submetem a exigéncia constitucional de contratagao de
pessoal mediante prévia aprovagcao em concurso puablico, como se
exige da administragdo pUblica direta e indireta. Entretanto, a
Corte deixou claro que essas organizagdes sociais, por receberem
recursos, bens e servidores puUblicos (inclsive FGTS ex vi recente
MP 859/18), devem se balizar pelos mesmos principios essenciais
que regem a administracdao puiblica e selecionar seus empregados de
forma publica, objetiva e impessoal, com observéancia do art. 37
da Constituicgao.

A acgao civil puablica trata também do disposto no art. 199, §
22, da Constituigdo Federal, que proibe a destinacao de recursos
publicos para auxilios ou subvengdes as instituigdes privadas com
fins lucrativos, o que por 6bvio é o caso das pessoas juridicas
de médicos.

A decisao foi mantida no Mandado de Seguranga MS 0010768-32-
.2018.5.18.0000, conforme decisao proferida em 5 de outubro de
2018, de modo que o IGH ficou proibido de realizar processo
seletivo para contratagcdao de PJs formadas por profissionais
médicos para trabalho nos hospitais pGblicos por ele gerenciados,
devendo realizar processo seletivo para contratagdo de pessoas
fisicas (médicos) para a realizacao dos referidos trabalhos, sob
pena de pagar multa de RS 50 mil por empresa juridica contratada
em descumprimento do decidido.

A Procuradora do Trabalho responsavel pelo caso, Dr2 Milena
Costa, explica que a situacao impede o estabelecimento do vinculo
médico-paciente porque nao ha& continuidade nos atendimentos, uma
vez que os profissionais atuam nos hospitais por pouco tempo e
quase sempre na forma de plantdes semanais. “A realizagdo de
processo seletivo € o caminho para obtencdo da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia no servigco publico. Nao se deve
admitir processo seletivo em dissondncia com tais principios".

Ocorre que, lamentavelmente, situacdo idéntica ocorre em
Caxias do Sul, onde a acima referida organizagao social INSTITUTO
DE GESTAO E HUMANIZACAO (IGH), CNPJ 11858570/0001-33 administra a
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA, PORTE III, ZONA NORTE, por
forca do citado contrato de gestadao 2017/797, de 15 de agosto de
2017, cujo objeto é o "gerenciamento e execucao de atividades de
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servigcos de saude, bem como a administragcdo de toda a
infraestrutura".

O "Contrato de Prestagdao de Servigos n2 20/2017 em Clinica
Médica entre o Instituto de Gestdao e Humanizagdao - IGH e Tiago
Perinetto - EPP", firmado em 20 de setembro de 2017, semelhante a
tantos outros, revela como a contragdao de médicos se da, e o
médico Tiago Perinetto serve como paradigma.

Como ele, médicos sao "pejotizados", devendo emitir notas
fiscais dos servigcos que prestam ao municipe (clausula 3.1),
sujeitarem-se a retengdo de até 30% do que 1lhes é devido a
critério da OS (clausulas 11.1 e 11.2), muito embora desempenhem
trabalho personalissimo (clausulas 10.1 e 10.2) sem ter
reconhecido vinculo empregaticio (clausula 13.1) e, de maneira
incongruente, submetam-se a uma peculiar clausula "anticorrupgao"
(12.1) tendente a prevenir fraude a um contrato que data venia
revela-se irregular ja& de imediato. No tocante a pessoalidade,
vé-se ainda que o contrato foi aditado em 09 de junho de 2018,
submetendo o médico a uma declaragao tendente a enquadra-lo na IN
RFB 971/2009, que dispde sobre normas gerais de tributacao
previdenciaria e de arrecadagdao das contribuigdes sociais
destinadas a Previdéncia Social, ou seja, na pratica isentando a
OS desses encargos.

Ocorre, também e por pior, estar convencido que essa préatica
tem maior dimensdao do que se lhe atribui em andlise perfunctoéria,
e ja& vem planejada desde o inicio da atual administracao
municipal.

Em 25 de setembro de 2018 o Municipio celebrou com Técnica
Construgdes Ltda. o contrato 2018/982, cujo objeto é a reforma,
ampliacdao e adequacao do Pronto Atendimento 24 horas, o chamado
"Postao", para transformd-lo em uma Unidade de Pronto Atendimento
- UPA III, a semelhangca da UPA Zona Norte antes tratada. A
ensejo do referido contrato, foi expedida pela Secretaria
Municipal da Satde a Instrugcdao Normativa 20/2018, de 11 de
outubro de 2018, que resultou na interdigao total do PA 24h e
remocao de oficio de todos os servidores ali lotados, inclusive,
é claro, os médicos, fato que, previsivelmente, gerou dezenas de
exoneracgoes desses profissionais.
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Noticias na imprensa logo revelaram que a interdigcao total
do PA 24h, considerada desnecessaria pelo senso comum, ocasionou
superlotacdao da UPA Zona Norte e que quando reabrir, a nova UPA
terd outros servidores, entdao terceirizados, restando plausivel
concluir que também serd administrada pelo IGH. Matérias
publicadas no jornal O Pioneiro de 11, 13, 14 e 22 de outubro de
2018 sao esclarecedoras, relevando estas manchetes "Sem Postao,
UPA 1lotada", "Prefeito Guerra confirmou que, gquando reabrir,
Postao terd um novo grupo de servidores", "Prefeitura despista,
mas dificilmente servigo reabrira com servidores publicos".

Obvio resulta que essa demissdo em massa de profissionais
essenciais, substituindo-os por terceirizados ‘"pejotizados",
fruto de motivagao politica, enseja nociva solugcao de
continuidade no atendimento do servigo publico de satde, com
resultados imediatos nefastos a populagdo mais necessitada e
transferéncia da responsabilidade de <corrigir o erro as
administracdes futuras, o que nao se admite.

Essa realidade conduz ao entendimento dque o Prefeito
Municipal, além de ignorar os sobreditos dispositivos 1legais,
portanto atraindo para si a incidéncia da Lei 8429/92, demonstra
inaptidao para gerir a saude pGblica do Municipio, cabendo seu
afastamento no particular como forma de concretizagao do direito
a salGde, estabelecido no art. 18, I, da Lei 8080/90, verbis:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e oOs
servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos de
saude;

F) O PARADIGMA NO MUNICIPIO DE CANOAS,RS

E fato notério e amplamente divulgado na imprensa,
recentemente, no que resultou a terceirizagadao dos servigos de
saide em Canoas, RS, onde o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (TJ-RS) acolheu pedido do Ministério Pablico (MP) e afastou
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imediatamente os dirigentes do Grupo de Apoio a Medicina
Preventiva e a Saude Publica (Gamp) da gestao de casas de salde
em Canoas. O Juiz Marcelo Tesche Tonet, da 42 Vara Civel também
determinou que a prefeitura assuma a administracao dos
estabelecimentos por 180 dias. "As investigacbes realizadas pelo
Ministério Piblico revelam fatos extremamente graves, pois, além
das vultosas quantias envolvidas nas contratagcées (...), com
repasse de mais de RS 16 milhbées mensais, demonstram a pratica,
em tese, de superfaturamentos na aquisicdo de medicamentos e
insumos e a malversacdo de verbas publicas", apontou Tonet. Ele
também salientou a "defeituosa prestacdo dos servicos de satde a
comunidade". Por conta da suspensao, o Gamp também nao tera
direito a qualquer remuneragao oriunda de verbas publicas de
Canoas. O grupo era responsavel pelo Hospital de Pronto Socorro
de Canoas, pelo Hospital Universitéario; além das Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) Cagapava e Rio Branco e das Unidades de
Atendimento Psicossocial (CAPS) Recanto dos Girassdéis, Travessia,
Amanhecer e Novos Tempos. A investigagdao do Ministério Publico
apontou a suposta ocorréncia de desvios de recursos da prefeitura
de Canoas, que seriam destinado a salGde puGblica para contas
bancarias de pessoas 1ligadas ao Gamp. A analise técnica do
Laboratério de Tecnologia de Lavagem de Dinheiro do Niacleo de
Inteligéncia do MP teria indicado que, de dezembro de 2016 até
agora, a Prefeitura transferiu R$ 426 milhdes para o Gamp. Deste
valor, suspeita-se que pelo menos R$ 40 milhoes foram desviados
para contas pessoais de integrantes do esquema.

Como revela a ata do Conselho de Satde de Canoas, de reuniao
realizada em 28 de novembro de 2016, a empresa escolhida GAMP -
Grupo de Apoio a Medicina Preventiva e a SalGde Publica foi na
época ironicamente referida como "prestadora de servigos
qualificados de gestdao e assisténcia a saiude com exceléncia", e
dois anos apds a verdade se revela.

Curiosamente, nessa reuniao estava presente o Conselheiro
Julio Freitas, preocupado se O novo governo due assumiria em
janeiro do 2017 nao poderia "emperrar a situacao". Mas, talvez
seja apenas um homénimo do nosso atual secretario da saude.
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TITULO 8

O SECRETARIO INFORMAL E A AUSENCIA DE PUBLICIDADE

Todos fomos surpreendidos com a expedicao da Instrucgao
Normativa n2 20/2018 de 11 de outubro de 2018, firmado pelo Chefe
de Gabinete do Prefeito, Jalio César Freitas da Rosa, na
qualidade de ‘"secretdrio municipal da satde interino", que
"Regulamenta a interdigcadao do PA 24 HORAS para execugao de
reformas e melhorias e regulamenta os fluxos dos processos de
remogao de servidores lotados no Pronto Atendimento 24h da
Secretaria Municipal da Saude, em vista da reforma, ampliacao e
adequagao do servigo".

A referida instrugcao estabelece, dentre outras disposigodes,
a interdicao do prédio do PA 24h, bem como a remogdo de todo o
pessoal ali lotado e interrupgcao do atendimento ao publico, a
partir das 23h59min do dia 16 de outubro de 2018 (item 1, f. 1).

Entretanto, h& que se questionar a eficdcia da sobredita
instrugdo normativa, que se reputa incapaz de produzir os efeitos
pretendidos, porque expedido por agente INCOMPETENTE. Ausente
esse requisito essencial, o ato nao pode subsistir e carece de
anulacao, o aliads ja& postulam diversas pessoas no Poder
Judicidrio no MS n?. 9007503-97.2018.8.21.0010.

Reza o Art. 37, caput, da Constituicadao Federal dque: A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)"
Hely Lopes Meirelles define:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
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exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A Lei Organica de Caxias do Sul, por sua vez, estabelece:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

(vn.)

X - nomear e exonerar os Secretarios Municipais, os Diretores
de autarquias e departamentos, além de titulares de
institui¢bes de que participe o Municipio, na forma da lei;

(vn.)

XIT - expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos;

Art. 103. A publicacao das leis e atos municipais far-se-4 no
6rgao e no site oficiais do Municipio ou, na falta destes,
por afixacdo na sede da Prefeitura ou da Camara.

§ lo. Nenhum ato produz efeito antes de sua publicacao.

Art. 105. Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
deverao ser expedidos com obediéncia as seguintes normas:

(o..)
II - portaria, nos seguintes casos:

a) provimento e vacadncia dos cargos publicos e demais atos de
efeitos individuais;

III - contrato, na forma da lei.

bParagrafo unico. Os atos constantes dos incisos II e III,
deste artigo, salvo os de provimento e vacdncia dos cargos
publicos, poderdo ser delegados.
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Pois em que pese a clareza das supracitadas normas, consulta
as edigdes 808 a 816 e seguintes do Didrio Oficial do Municipio
revelam que nao foi publicada, e presume-se sequer editada, a
indispensavel Portaria designando o Sr. Jalio Freitas secretéario
municipal da saude, interinamente, e que, portanto, firmou
documento que extrapola sua competéncia, fato que inclusive
ensejou pedido de esclarecimento ao entdo secretario de governo
por meio de e-mail (anexo), até o momento sem resposta.

Releva que o Sr. Julio César Freitas da Rosa a época era
Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal, com atribuigodes
previstas no regimento interno do Gabinete, aprovado pelo Decreto
19.075/2017, cujo art. 70. a seguir transcrito NAO prevé expedir
ato da natureza daquele referido, a IN 20/2018.

Art. 7o0. A Direcdo Superior do Gabinete do Prefeito sera exercida
pelo Chefe de Gabinete, a quem compete:

I - promover a assisténcia direta ao Prefeito no desempenho de
suas atividades;

II - exercer a chefia das atribuicdes previstas para o Gabinete;

IITI - despachar diretamente com o Prefeito, transmitindo suas
determinacgoes;
IV - responsabilizar-se pela fiel observdncia e cumprimento

eficaz das disposi¢cbes legais e normativas da legislacdo publica
municipal, no admbito do Gabinete;

V - promover a recepcdo de pessoas e autoridades que se dirigirem
ao Prefeito;

VI - representar o Prefeito quando designado;VII - coordenar o
transporte oficial de autoridades, o cerimonial e a agenda do
Prefeito;

VIII - apresentar ao Prefeito Municipal relatérios das atividades
do Gabinete;

IX - promover reunides peridédicas de coordenag¢ao;
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X - expedir instrugcbes para a execug¢do das leis, decretos e
regulamentos, relativos aos assuntos que requeiram a participacdo
do Gabinete;

XI - acompanhar, avaliar e controlar a execugcdo de projetos e
programas em consondncia com as diretrizes fixadas pelo O6rgao
central dos sistemas administrativos aos quais se vincula;

XII - propor projetos de atos legislativos ou normativos
referentes a organizacgao, reorganizag¢ao ou modernizacdo
administrativa no ambito da unidade administrativa;

XIITI - coordenar a elaboracdo e acompanhar a execu¢do do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual;

XIV - promover e coordenar levantamento sobre as necessidades de
recursos humanos, materiais e financeiros para regular andamento
dos servigos; e

XV - praticar os atos necessarios ao cumprimento das atribuig¢des
do Gabinete e aqueles para os quais receber delegacdo de
competéncia do Prefeito.

Por conseguinte, o Chefe de Gabinete, JGlio César Freitas da
Rosa era flagrantemente AGENTE INCOMPETENTE para realizar o ato
consubstanciado na IN 20/2018. Ilustra-se com jurisprudéncia:

EMENTA. PROCESSO CIVIL. ATO PRATICADO POR AGENTE INCOMPETENTE.
AUSENCIA DE UM DOS REQUISITOS NECESSARIOS A FORMACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA.
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA. 1. Ausentes um dos requisitos
do ato administrativo (competéncia, forma, motivo e finalidade),
o ato nao se aperfeicoa, nao tendo condig¢bes de eficacia para
produzir efeitos validos. 2. Competéncia, segundo leciona o
mestre Hely Lopes Meirelles, € "o poder atribuido ao agente da

Administracdo para o desempenho especifico de suas fung¢bes". 3.
Nao sendo o agente competente, o ato ndo pode subsistir, e, por
conseguinte, ndo é <capaz de produzir efeitos. 4. Remessa

necessaria conhecida, para manter intacta a r. sentenca de
primeiro grau. Remessa ex- officio 35000121869, TJ-ES, pub.
16.11.2006
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Ainda na forma da Lei Organica, art. 101, II, instrugao
normativa dessa natureza, complexa e com repercussOes enormes,
somente poderia ter sido editada pelo secretdrio da saude da
época, Geraldo da Rocha, quem, segundo disse a imprensa, estava
afastado em licenga de salde, ou por seu substituto legalmente
designado, o que surpreendentemente nao ocorreu in casu, fato que
se atribui a forma agodada como o fechamento do PA 24h vem sendo
tratado pela administracdo. Diz o supracitado dispositivo da Lei
Orgéanica:

Art. 101. Além das atribui¢bes fixadas em leili ordinaria,
compete aos Secretdrios do Municipio:

I - orientar, coordenar e executar as atividades dos 6rgdos e
entidades da administracdo municipal, na d4area de sua
competéncia;

II - referendar os atos e decretos do Prefeito e expedir
instrugcbées para a execucdo das leis, decretos e regulamentos
relativos aos assuntos de suas secretarias;

Como antes referido, a Constituigdo Federal de 1988 expressa
em seu art. 37, caput, como um dos principios da administracao
publica também a publicidade.

A publicacdo em Caxias do Sul é feita por meio do Diario
Oficial Eletrénico, Orgdo oficial do Municipio. E através desta
publicacao que comecam a se iniciar os efeitos externos dos atos
administrativos. O objetivo da publicidade é levar para terceiros
o conhecimento do ato ou atividades administrativas, uma atuacao
transparente perante a sociedade. A publicacdo de forma interna é
dirigida aos integrantes da administragcdo, Ja& a publicacao
externa é destinada aos cidadaos.

O principio da publicidade pode ser analisado por dois
enfoques, um através da publicagdo em Orgao oficial como
requisito de eficacia do ato administrativo quando este produzir
efeitos externos e por outra andlise, pela transparéncia dos
programas que a administracdao pUblica vem exercer.
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O ato administrativo enquanto nao for publicado em meio
oficial, como o referido Didrio Oficial Eletrdnico, nao podera
produzir seus efeitos uma vez que se presume que a sociedade nao
poderia ter conhecimento do ato que veio a produzir efeitos em
suas vidas.

No caso ora tratado, como demonstrado, nao houve publicacao da
Portaria - se é que existe - de nomeagao do secretario interino
da saude, Julio Freitas, e tampouco da atacada IN 20/2018.

Nao se poderia pensar de forma diversa que os atos sejam
piblicos, uma vez dque se estd em um Estado Democratico de
Direito, onde todos os administrados devem tomar consciéncia da
coisa pUblica, uma vez que sao os verdadeiros titulares da res.

Por fim, mas nado por menos relevante, cumpre referir mais
uma vez que na forma da Lei Municipal 7.854. de 22 de setembro de
2014, o CMS - Conselho Municipal de Saide, é Orgao permanente e
deliberativo, competindo-lhe avaliar e formular resolugdes a
serem encaminhadas ao Prefeito para homologagdo em tudo o que
pertine a saGde puUblica do Municipio, nao se excluindo a
relevante matéria tratada na Instrucdao Normativa 20/2018 ora
atacada. Diz a Lei, especialmente ao caso:

Art. 5° O CMS tem carater permanente e deliberativo e sera
integrado por representantes do governo, prestadores de
servigos privados e conveniados, ou sem fins lucrativos,
profissionais de salide e usudrios.

Art. 11. Ao CMS cabe, sem prejuizo das fungbes do Poder
Legislativo, as seguintes competéncias:

VIII - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizando e articulando a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS;

XI - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da
politica de sautude, incluindo o0s seus aspectos econémicos e
financeiros e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

XIIT - estabelecer estratégias e procedimentos de
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acompanhamento da Gestdo do SUS, articulando-se com os demais
colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio
ambiente, justica, educag¢do, trabalho, agricultura, idosos,
mulheres, criancas, adolescente e outros;

XVI - avaliar os critérios utilizados na organizagdo e no
funcionamento do Sistema Unico de Satde;

XVII - analisar e deliberar sobre contratos, consércios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estadual e Municipal;

XXI - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e
dos servigos de salude e encaminhar denuncias aos respectivos
o6rgdos de controle interno e externo, conforme legislagdo
vigente;

XXV - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre
assuntos e temas na area de salde pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Satde;

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo, por meio da Secretaria
Municipal da Saude, ©O6rgdo responsavel pela execugcdo e
gerenciamento do SUS Municipal, garantir ao CMS apoio
administrativo, operacional, logistico, econdémico-financeiro,
recursos humanos e materialis necessdrios ao seu pleno e
regular funcionamento.

A exclusao do CMS - Conselho Municipal de SatGde, de avaliar,
deliberar e submeter ao Prefeito as decisbes insertas na
Instrugdo Normativa 20/2018, constitui, portanto, grave infracao
consistente no descumprimento da Lei Municipal 7.854/2014, a
qual, repisa-se, decorre das disposigOes contidas no Estatuto das
Cidades, a Lei Federal 10.257, de 10 de Jjulho de 2001,
especialmente o art. 45 verbis:

Art. 45. Os organismos gestores das regidoes metropolitanas e
aglomerag¢bées urbanas incluirdo obrigatdéria e significativa
participacdo da populacdo e de associagdoes representativas
dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.
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Pelo exposto, resta evidente que a IN 20/2018 foi expedida
por agente incompetente, o chefe de gabinete do Prefeito, cuja
Portaria de nomeagdo como secretdrio interino da satde, se é que
existe, nadao foi publicada no diadrio oficial e portanto nao existe
juridicamente, como também nado foi a prépria IN 20/2018, também
ineficaz por esse aspecto, e tudo a revelia do que exige a Lei
Municipal 7.854/2014.

Observem V. Exas. que a matéria ora exposta neste titulo
também é, parcialmente, objeto de Mandado de Seguranca impetrado
por Tiago Perinetto e outros em face de Jalio César Freitas da
Rosa e Municipio de caxias do Sul, o antes citado Processo n?@
9007503-97.2018.8.21.0010, gque em 17 de outubro de 2018 teve
despacho com o seguinte teor:

Analisando o pedido de tutela antecipada, entendo, ao menos
nesse exame perfunctério, a necessidade de documentos que se
encontram em poder da parte ré, a saber, a portaria de
nomeacdo e respectiva publicacdo do Sr. Julio César Freitas
da Rosa como Secretdrio Municipal Interino da Saide do
Municipio de Caxias do Sul. (Juiz Clévis Ramos)

Mesmo diante dessa ordem, a Portaria de nomeagdo do dito
secretario da salde interino nao foi apresentada, tendo o Sr.
Jalio Freitas e o Municipio, conforme cépia da contestagdo anexa,
dito o seguinte:

No caso dos autos, a Portaria de Designacdo e/ou Nomeagdo do
Impetrado para cargo em comissdo, de LIVRE NOMEACAO e
EXONERACAO, trata-se de ato administrativo interno da
Administragdao Publica de alcance limitado e individualizado,
e de carater sabidamente discriciondrio do Chefe do
Executivo, ndo necessitando da sua divulgacdo em larga
escala, de modo que dispensdvel a sua veiculagdo em Didrio
Oficial para que surta seus efeitos. (Julio César Freitas)
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Um absurdo, naturalmente, porque como dito trata-se de ato
externo e nao interno da administragdo, podendo-se concluir sem
margem de erro que o Prefeito Daniel Guerra nomeou um secretéario
da salGde "de boca", permitindo assim que seu chefe de gabinete
possa gerir informalmente o maior orgcamento do Municipio, o da
satde, inclusive realizando mudangas estruturais dréasticas, como
o fechamento do PA 24h, além de outros atos temerdrios, como por
exemplo o oficio a Coordenadoria de Salde simplesmente
suspendendo as cirurgias de alta complexidade que eram realizadas
no Hospital Pompéia para pacientes de outros Municipios,
regionalizando assim o problema e gerando reagOes de diversos
Municipios da Serra, que inclusive recorreram ao Ministério
Publico.
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TITULO 9

A GUARDA MUNICIPAL

A)GUARDAS MUNICIPAIS - BREVE HISTORICO

As Guardas Municipais surgiram no Brasil no periodo colonial
e tinham o papel de proteger as propriedades e zelar pela
seguranga das cidades.

O Regimento de Cavalaria Regular da Capitania de Minas
Gerais, organizado em 09 de junho de 1775, ao qual pertenceu o
Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, foi a
primeira instituicdo policial remunerada pelo erario. Essa
corporacao é considerada predecessora da Guarda Municipal.

A chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, em 1808,
ensejou, em 13 de maio de 1809, a criacao da Divisao Militar da
Guarda Real de Policia, apdés denominada Guarda Municipal do Rio
de Janeiro. Ao deixar o trono, Dom Pedro I incumbe ao seu filho o
destino do pais, quando por meio da Regéncia Proviséria, em 14 de
junho de 1831, € criada em cada Distrito de Paz a Guarda
Municipal, dividida em esquadras.

Em 18 de agosto desse ano é publicada a lei que estabelece a
Guarda Nacional e extingue no mesmo ato as Guardas Municipais,
Corpos de Milicias e Servigos de Ordenangas. Em 10 de outubro do
mesmo ano, através de Decreto Regencial, foram reorganizados os
corpos de municipais, agora incorporados ao Corpo de Guardas
Municipais Permanentes, nova nomenclatura da Divisdo Militar da
Guarda Real de Policia, subordinada ao Ministro da Justiga e ao
Comandante da Guarda Nacional. No mesmo documento, os Presidentes
das demais provincias foram autorizados a também criar suas
Guardas. O Corpo de Guardas Permanentes teve destaque desde a sua
concepcao. Desdobravam-se entre o policiamento da cidade e a
participagdo em movimentos armados no territdério brasileiro.
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Durante o periodo militar (1964-1985) as Guardas foram
praticamente extintas, devido a transferéncia da competéncia da
seguranga pUblica para os Estados. Retornaram na Constituicao de
1988 com a finalidade de proteger bens, servigos e instalagoles.

Ao longo de dois séculos, é possivel afirmar que a evolugao
das Guardas Municipais confunde-se com a prépria histdéria do
Brasil. Com a missdo principal de promover o bem social, esta
instituicdo esteve desde o principio diretamente vinculada a sua
comunidade, foi e continua sendo um reflexo dos interesses da
populacao.

As Guardas Municipais foram reestruturadas a partir do
art. 144, paragrafo 82, da CF/88, que faculta aos municipios a
sua criagao. Em Caxias do Sul, foi criada em 16 de dezembro de
1997, por meio da Lei Complementar n9 48/1997.

Possuem poder de policia administrativa para agir em
situagcdes onde o cumprimento das leis municipais se faz
imperioso, em casos de ameaga a ordem ou a vida e em situagdes de
calamidade publica. Atuam também em qualquer outra situacao de
flagrante delito, de acordo com o art. 301 do CPC, e seus agentes
devem agir contra quem quer que seja encontrado nessa situacgao.

Portanto, mesmo dgque haja divergéncias sobre a acao das
Guardas Municipais em atividades de competéncia das policias
(Civil e Militar), esta estard amparada legalmente (tanto nas
leis penais, como nas leis municipais).

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, Lei 13.0220/2014,
conferiu de fato o poder de policia, inclusive ostensiva, posto
que os agentes estdao autorizados por lei a auxiliar na manutencao
da ordem publica.

Por meio desta norma infraconstitucional, os Municipios
passaram a ter a opgcao de possuir responsabilidade direta sobre a
seguranga, ampliando a compreensao acerca do trabalho exercido
por estas corporagdes. Assim, €é possivel compreender o Municipio
como colaborador por meio de politicas publicas voltadas para a
adrea de seguranga e € neste contexto importantissimo que estéa
inserida a Guarda Municipal.
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O Estatuto reforgca o que Jja&a estava sendo praticado em
diversas cidades brasileiras onde as Guardas ja& estavam sendo
utilizadas no policiamento ostensivo e preventivo, dentro de suas
capacidades, até mesmo sendo posicionadas em eventos como
carnaval e outras festas populares. Caxias do Sul é exemplo.

A realidade mostra que esta instituicdao ja& cumpre as fungodes
caracteristicas dos 6rgaos estaduais e federais. A redagao legal
€ clara quanto aos novos principios das guardas, dentre os quais
estdo a preservagao da vida, patrulhamento preventivo, uso
progressivo da forca ex vi artigos 32 e 42 da Lei 13.022/2014.

Com a onda de violéncia dque assola o pais, o modelo de
seguranga outorgado apenas aos Estados Membros e Unidao se mostra
obsoleto e os Municipios através de suas Guardas ja& participam da
seguranga pUblica de fato, sem que isso se caracterize como
usurpacao de funcgao.

Infelizmente, ¢é possivel notar dque estas corporagoes
enfrentam obstaculos devido a falta de investimento humano e
material no territério Dbrasileiro, mesmo <com um estatuto
vigente. Caxias do Sul nao é excegao.

Claramente, o trabalho das Guardas Municipais nao se limita
ao carater de protegcao somente ao que é municipal, como grande
parte da populagcao a enxerga, em razao da amplitude das suas
atribuigdes no texto legal e de sua proximidade com a populagao
local, seguindo uma tendéncia de municipalizagadao da seguranca
publica, como bem executado em alguns paises de primeiro mundo.

Como revelam as conhecidas publicacodes na imprensa
acostadas, o Vice-Prefeito tem se dedicado a essa missao, iniciar
o processo de municipalizagao da seguranca publica, por acreditar
na sua fundamental importancia na promogdo da seguranca pessoal e
patrimonial. A tanto, reune-se periodicamente as suas expensas
com autoridades no Brasil e no exterior. Transcreve-se a seguir,
por oportuno, matéria publicada no website do Ministério da
Justica:
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Lei 13.022/2014 favorece a seguranca publica no pais e reconhece
a importancia dos profissionais brasileiros.

-

.-,UARA UNICIPAI

4 "E\v ) ‘ﬂ’ } \{‘? T, '

Brasilia, 13/8/14 — J& estd em vigor o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, publicado na segunda-feira (11) em edigao
extraordindria do Didrio Oficial da Unido. A Lei 13.022/2014, que
foi sancionada na ultima sexta-feira (8) pela presidenta Dilma
Rousseff, decorre de texto criado por um grupo de trabalho
instituido pela Secretaria Nacional de Seguran¢ca Publica do
Ministério da Justig¢a (Senasp/MJ).

"Esse Estatuto foi criado com a participacdo de guardas
municipais, gestores e especialistas convidados pelo Ministério
da Justica para aprofundar essa regulamentagcdo e produzir
subsidios para que o Congresso pudesse criar a Lei”, informa a
secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da
Justigca, Regina Miki.

bPara Miki, o Estatuto favorece a segurang¢a publica no pais e
reconhece a importdncia do trabalho realizado pelos guardas
municipais. "A Lei ndo gera conflitos de competéncia com as
policias e muito menos cria uma nova policia, mas o contrario.
Ela regulamenta atividades que as guardas j& vinham exercendo nos
mais diversos municipios do pais, complementando as ag¢des das
demais 1institui¢bées de seguranca publica", afirma a titular da
Senasp.

As guardas municipais poderdo atuar na protecdo da populagcdo, no
patrulhamento  preventivo, no desenvolvimento de  agébes de
prevencdo primaria & violéncia, em grandes eventos e na protecao
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de autoridades, bem como em acdes conjuntas com os demais Orgaos
de defesa civil.

Outra competéncia das guardas municipais € encaminhar ao delegado
de policia, diante de flagrante delito, o autor da infracéo,
preservando o local do crime. A guarda municipal poderda ainda
auxiliar na seguranca de grandes eventos e atuar na protegcdo de
autoridades. Ag¢bes preventivas na seguranga escolar também
poderdo ser exercidas por essa corporacdo.

“Esse Estatuto nada mais €é que do que a regulamentacdo da
atividade da Guarda Municipal como agente de seguran¢a dentro do
sistema nacional de seguranca publica, diferenciando-se das
institui¢bes policiais por terem nascido com o viés de inclusao
das politicas sociais dentro dos municipios”, reforcga.

O Estatuto prevé 1igualmente a possibilidade de municipios
limitrofes constituirem consorcio puablico para utilizar,
reciprocamente, o0s servigos da guarda municipal de maneira
compartilhada. Esse consércio poderd ficar encarregado também da
capacitagcdo dos integrantes da guarda municipal compartilhada.
Todos os guardas deverao passar por esse tipo de capacitacdo e
curriculo compativel com a atividade.

A criagcdo de guarda municipal devera ocorrer por lei, e os
servidores deverdo ingressar por meio de concurso publico. Para
pertencer, o candidato deve ter nacionalidade brasileira; nivel
médio completo; e idade minima de 18 anos. O texto exige curso de
capacitacdo especifica do servidor, permitindo ao municipio a
criacdo de orgdo de formacdo, treinamento e aperfeicoamento.
Podera haver ainda convénio com o estado para a manuteng¢do de um
6rgdo de formacdo centralizado, que nao podera ser o mesmo de
forcas militares.

Criagao do Estatuto - Junho de 2003 — O deputado Arnaldo Farias
de Sa apresenta na Camara Federal o Projeto de Lei N2 1332/2003

Maio de 2011 — A Senasp/MJ institui um grupo de trabalho para
propor a regulamentacao das competéncias de atuagao das guardas
municipais, com a participagcdo de profissionais da &rea, gestores
e especialistas.
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Julho de 2013 — Camara aprova a urgéncia de votagdo para o PL. No
semestre anterior, a Senasp/MJ havia apresentado ao Congresso as
conclusdes do grupo de trabalho, que subsidiaram a criacao de uma
emenda global substitutiva ao projeto de lei

Abril de 2014 — Comissao de Constituigdo e Justiga da Camara
Federal aprova substitutivo do Projeto de Lei N2 1332/2003, com
base no texto do grupo de trabalho da Senasp. Em votacao em
regime de urgéncia texto é aprovado e segue para o Senado

Julho de 2014 — Plenario do Senado aprova projeto que cria o
Estatuto Geral das Guardas Municipais

Agosto de 2014 — A presidenta Dilma Rousseff sanciona no dia 8 a
Lei 13.022/2014, que no dia 11 é publicada no Didrio Oficial da
Uniao

B) FUNDAMENTACAO LEGAL

Feita a introdugdo, cumpre informar a legislagcao gque nao
estd sendo observada pelo Prefeito Municipal objeto desta
dentncia.

I - Constituicao Federal de 1988

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgados publicos devera ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela nao podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservag¢ao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes O6rgaos:

(...)

§ 8¢9 Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protegcao de seus bens, servigos e 1instalagoes,
conforme dispuser a lei.

IT - Lei 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto das Guardas
Municipais)

Art. 29 Incumbe as guardas municipais, instituicées de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcéo
de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 49 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de
bens, servigcos, logradouros publicos municipais e instalacdes do
Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso
comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 59 Sao competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos o6rgdos federais e estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios piliblicos do
Municipio;
ITI - prevenir e 1inibir, pela presenca e vigildncia, bem como

coibir, infrag¢bes penais ou administrativas e atos infracionais
que atentem contra os bens, servigos e instalagbdes municipais;

IIT - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a proteg¢do sistémica da populacdo que utiliza os
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bens, servigos e instala¢bes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os Orgdos de seguranga
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

VI - exercer as competéncias de trdnsito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Tréansito
Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado
com 6rgdo de tradnsito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecolbégico, histérico, cultural,
arquiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais oOrgdos de defesa civil em suas
atividades;
IX - 1interagir com a sociedade civil para discussdo de solucgdes

de problemas e projetos locais voltados & melhoria das condigoes
de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com oOs Orgdos estaduais e da Unido, ou
de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de agbes preventivas
integradas;

XI - articular-se com os Orgdos municipais de politicas sociais,

visando a adogdo de ag¢bes 1interdisciplinares de seguranga no
Municipio;

XIT - 1integrar-se com os demais Orgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagdo e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIIT - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
prestd-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
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delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme
plano diretor municipal, por ocasiao da construcgao de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver ag¢bes de prevengao primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com o0s demais Orgaos da propria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecgcao de
autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante ag¢des preventivas na seguranga escolar,
zelando pelo entorno e participando de agdes educativas com o
corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de
forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na
comunidade local.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal poderda colaborar ou atuar conjuntamente com O6rgdos de
seguran¢a publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou
de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas
nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do comparecimento de
6rgdo descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

Art. 79 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior
a:

I - 0,4% (quatro décimos por cento) da populagcdo, em Municipios
com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

IT - 0,3% (trés décimos por cento) da populacdo, em Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao
disposto no inciso I;

IIT - 0,2% (dois décimos por cento) da populagcdo, em Municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
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efetivo nédo seja inferior ao disposto no inciso II.

bParagrafo unico. Se houver redugcdo da populagcdo referida em
censo ou estimativa oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), €& garantida a preservagcao do
efetivo existente, o qual devera ser ajustado & variagao
populacional, nos termos de lei municipal.

Art. 89 Municipios limitrofes podem, mediante consoércio publico,
utilizar, reciprocamente, os servigcos da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Art. 99 A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira UuUnica e plano de cargos e saléarios,
conforme disposto em lei municipal.

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverao
ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do Orgao
ou entidade.

(...)

§ 39 Devera ser garantida a progressdo funcional da carreira em
todos os niveis.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais
existentes na data de sua publicagdo, a cujas disposig¢bes devem
adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

III - Decreto 6.555, de 8 de setembro de 2008

Art. 29. No desenvolvimento e na execugdao das agobes de
comunicagdo previstas neste Decreto, serdo observadas as
seguintes diretrizes, de acordo com as caracteristicas de cada
acdo:

Vii - vedacdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos;
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IV - Lei Orgédnica do Municipio de Caxias do Sul

Art. 11. Sao direitos dos servidores publicos do Municipio, alem
de outros previstos na Constituicao Federal e nas leis, mais os
seguintes:

XVII - planos de carreira que prevejam, também, as vantagens de
carater individual, bem como as relativas a natureza e ao local
de trabalho;

C) PROPAGANDA ENGANOSA

Pelo Brasil afora as Guardas Municipais crescem, como
revelam as matérias jornalisticas. Caxias celebrou convénio com o
Estado do Maranhdao e investe em consércio regional de guardas
municipais; Canoas neste ano de 2018 investiu R$ 5,1 milhdes na
sua seguranca municipal; Porto Alegre ampliou as atribuicdes da
Guarda Municipal; Bento Gongalves ha pouco aprovou a criagao da
sua Guarda; Farroupilha Jj& <criou a sua Guarda; Fortaleza
desenvolve um programa municipal de protegdo urbana que se tornou
referéncia nacional. Sao alguns bons exemplos, apenas.

Infelizmente, Caxias do Sul desperdica uma oportunidade rara
e estd na contramdao da histéria do aperfeicoamento da segurancga
piblica municipal, deliberadamente e data venia alheia a
legalidade, em que pese a sua Guarda Municipal ja& tenha 20 anos,
criada que foi por meio da Lei Complementar n?2 48, de 16 de
dezembro de 1997.

Aqui, as noticias sao diversas, como mostram as matérias do
jornal O Pioneiro, a seguir resumidas:

"faltam armas e viaturas para a Guarda Municipal" (4-9-17)

"O papel da Guarda Municipal de Caxias do Sul em debate" (4-9-17)
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"Guardas Municipais de Caxias do Sul afirmam que falta de
estrutura compromete o trabalho" (14-2-18)

"apesar de ser prioridade, seguranca publica teve reducao de
orcamento em Caxias do Sul" (26-6-18)

"O proéprio secretadrio municipal admite que as agdes perdem forga
pela caréncia de investimentos" (4-9-17)

"Guardas Municipais de caxias do Sul apresentaram um abaixo-
assinado para solicitar que vereadores fiscalizem as agdes dque
estdo sendo tomadas pela Prefeitura para com a corporagao" (1l4-2-
18)

"Em 2017, j& na gestao de Daniel Guerra, o valor dos
investimentos caiu ainda mais" (26-6-18)

"As perspectivas nado sao nada animadoras em 2018. O orgamento
para este ano € de R$ 26,78 milhdes, o menor dos ultimos quatro
anos" (26-6-18)

Recordemos as 1imagens de ocorréncia na Praga Dante
Alighieri, centro de Caxias do Sul, ma madrugada de domingo
8.7.2018, durante uma "blitz". Um automével furtado a poucos
quilometros de distéancia, surpreendido, langou-se sobre a
barreira, atingindo diversos outros veiculos, inclusive viaturas
da guarda e da fiscalizagdao de transito. Nao houve O&bitos por
sorte. Tivesse a corporacao maior efetivo e veiculos de apoio, o
furto poderia ter sido evitado onde ocorreu, em &area de bares e
grande publico, ou o acidente poderia ter sido evitado com a
presenca de viatura de apoio antes do local da operagao, como
manda a técnica. Acresga-se o0 agravante da auséncia de
monitoramento por céameras, que serviria para acusar a aproximagao
do criminoso em velocidade. E apenas um mau exemplo.

Mas, apesar da conhecida redugdao do orgcamento municipal da
seguranga, uma decisdo politica, circulam na cidade veiculos do

municipio e Onibus adesivados, publicizando "MAIS DE R$ 22
MILHOES PARA SEGURANCA PUBLICA". Além disso, cartazes e outdoors
veiculam a mesma - falsa - informagao, sempre estampando
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fotografias de servidores pablicos guardas municipais. Isso
ocorre desde o final de 2017.

Conforme apurado pela Comissao de Direitos Humanos da Céamara
de Vereadores, que inclusive encaminhou a matéria ao Ministério
Piblico, esse valor de "mais de R$ 22 milhdes" corresponde de
fato ao orgcamento para CUSTEIO da Secretaria de Seguranga Publica
e Protegao Social, e nao investimento.

Instado a manifestar-se a respeito e prestar esclarecimentos
por meio do Memorando GAB-VP 227/2017, de 18.12.2017, o)
Secretario de Seguranga simplesmente silenciou. Entretanto,
consulta ao portal da transparéncia do Municipio mostra que em
outubro de 2017, época do inicio da publicidade, a Secretaria
Municipal da Seguranca Puablica havia gasto R$ 22.145.746,86 para
o seu custeio.

Evidentemente, ocorreu desvio de finalidade a 1luz da
Constituigao Federal.

Com efeito, estabelece o art. 37, § 12 da CF/88 in verbis:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(vn.)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos o6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢do social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogcdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Claramente, essa campanha publicitdria do Municipio nao
divulga informacdes a respeito de programas, servigos ou agdes do
governo municipal. Apenas apresenta a versao do executivo sobre o
tema, possivelmente com o intuito de obter apoio popular.

108



Por pior, veicula desinformagao, confundindo custeio com
investimento e manipulando a opinido pUblica e o comportamento
coletivo, e faz isso usando a imagem de servidores puablicos
guardas municipais, neste caso forcados a legitimar a escolha
politica dos gestores.

Como preleciona Hugo de Brito Machado, referido por Leonardo
Rabelo Paiva in "Publicidade versus Propaganda na Administragao
Publica": A publicidade autorizada, licita, €& apenas aquela
destinada a permitir aos administrados o controle da atividade
administrativa e a defesa de seus direitos individuais e sociais.
Em outras palavras, a publicidade permitida € somente aquela (a)
determinada pela lei para viabilizar o controle da atividade
administrativa e a defesa de direitos individuais ou sociais e
(b) que tem carater educativo ou de orientacdo social (Machado,
2014, p. 26).

Infraconstitucionalmente, a falta de legislacao especifica,
aplicavel o Decreto 6.555, de 8 de setembro de 2008, que dispode
sobre as agdes de comunicagao do Poder Executivo Federal e da
outras providéncias, cujo texto veda o uso de nomes, simbolos ou
imagens dque caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores pUblicos (art. 292, inciso VII).

D) DESCUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL 13.022/2014

Reza o art. 22 da Lei 13.022/2014, Estatuto Geral das
Guardas Municipais:

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipails
existentes na data de sua publicag¢do, a cujas disposig¢oes
devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

A Lei foi publicada no D.0.U. em 11 de agosto de 2014 e,
portanto, a Guarda Municipal de Caxias do Sul deveria ter-se
adaptado até 11 de agosto de 2016, h& quase dois anos, O que nao

P

ocorreu. Isso é fato grave.
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Releva dque sem estar adequada ao Estatuto Federal, a Guarda
Municipal de Caxias do Sul nao podera conveniar-se para obter
recursos do Governo Federal, como alids bem esclarece o Oficio
00276/2018-GSAAME, de 19.2.2018, expedido pelo Gabinete da
Senadora Ana Amélia ao ensejo de visita feita pelo peticionéario a
Brasilia, com o intuito de buscar verbas para compra de coletes
de protecdo balistica: "somente por meio de convénio as Guardas
Municipais poderdo obter recursos do Governo Federal para
aquisicdo de equipamentos, treinamento, promocao de saide e
valorizacao profissional'.

Em 12.01.2017, por meio do Memorando 22/2017 o peticionério
solicitou ao Sr. Prefeito a "constituigcdo de comissao especial
para analisar a matéria e elaborar minuta de projeto de 1lei
tendente a unificar a carreira da guarda muniicpal e contempléa-1la
com plano de cargos e salarios", na forma da Lei 13/022/2014.

Em 3.02.2017, por forgca do Decreto 18.622, criou-se
"Comissao Especial para andlise da aplicabilidade, no ambito do
Municipio, da Lei Federal n9 13/022, de 8 de agosto de 2014, e
nomeia seus membros".

Entretanto, nada foi feito até 17.01.2018, quando a ensejo
de ©pedidos de informagdes da Comissao Legislativa para
Enfrentamento da Violéncia, feitos por meios dos oficios 210/17,
211/17, 213/17 e 240/17, a Secretdria Municipal de Recursos
Humanos e Logistica, Sr2. Vangelisa Lorandi, expediu o oficio
006/2018-SMRHL-GAB. Esse oficio é o estorvo.

O referido documento dedica-se tao-somente a transcrever as
atribuigdes da Guarda Municipal previstas nas LC 48/97 e LC
409/12, para ao final solenemente declarar:

"3) Embora a Comissdo Municipal entenda ser possivel a
adequacao para aplicacao da lei federal N9 13022/14, entende-
se que enquanto a ADI n2 5156/DF nao for julgada, o Municipio
nao pode aplicar a lei, objeto de questionamento [13.022/14],
sendo necessario aguardar definicdo federal antes de qualquer
movimento na esfera municipal ...

n
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Trata-se de entendimento notadamente equivocado, no dque
tange a forma e ao conteiddo. E empecilho ilegal a aplicacdo da
Lei 13.022/14, uma desculpa tola.

Inicialmente, nao compete a Secretaria de RH exarar parecer
dessa natureza, atribuigcado exclusiva da Procuradoria-Geral do
Municipio, nos moldes do Decreto 19.034/2017 - Regimento Interno
da PGM, in verbis:

Art. 39 A Procuradoria-Geral do Municipio compete:

I — a assisténcia e assessoramento ao Prefeito e a Administracgao
Direta no trato de questdes juridicas em geral, sob a forma de
estudos, pesquisas, investigagdes, pareceres, exposigcdo de
motivos, minutas, informa¢bées, bem como, na orientagdo sobre a
constitucionalidade, a legitimidade e a legalidade dos atos da
Administracdo Publica Municipal;

X — centralizar a orientacdo e trato da matéria juridica do
Municipio;
XI — exarar pareceres coletivos que terdo forca normativa em toda

drea administrativa do Municipio;
XITI — outras competéncias correlatas.

A forma, simples oficio veiculando incidentalmente um
parecer juridico sobre aplicabilidade legal infraconstitucional e
efeitos de ADI, revela-se portanto absolutamente imprépria.

Prosseguindo, tem-se que a referida Acdao Direta de
Inconstitucionalidade 5.156/DF, ajuizada em 20 de agosto de 2014,
logo apés e no calor da publicagdo do Estatuto das Guardas
Municipais, pela Federagcao Nacional de Entidades Oficiais
Militares Estaduais - FENEME, cuja coépia da peticdao inicial
instrui a presente e a qual ja& se agregaram dezenas de amicus
curi, nao teve sequer apreciada pelo Plenario do E. STF a medida
cautelar liminar pretendendo sustar a eficdcia dos dispositivos
da Lei 13.022/14 questionados e imputados inconstitucionais, que
constam a fl. 46 da peca exordial. O Relator, Min. Gilmar Mendes,
assim despachou em 4.9.2018:
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DESPACHO: Considerando-se a relevdncia da matéria, adoto o rito
do art. 12 da Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999. Assim,
requisitem-se as informacdes definitivas, a serem prestadas no
prazo de 10 dias; apos, remetam-se os autos, sucessivamente, ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para
que se manifestem no prazo de 5 dias.

Note-se que a medida cautelar pleiteada, Jj& passados mais de
4 anos do ajuizamento da ADI, como prefalado sequer foi submetida
ao Plenéario, podendo-se presumir isso nao ocorra, visto que o
Procurador-Geral da Repiblica exarou parecer em 18 de fevereiro
de 2015 opinando preliminarmente pelo nao conhecimento da agao,
e no mérito, caso superada a tese, a parcial procedéncia para
declarar a inconstitucionalidade formal apenas dos incisos VI,
XIII e XVII, do art. 52, da Lei 13.022/2014, in verbis:

5. Sao inconstitucionais os incisos VI, XIII e XVII, do art. 5¢
da Lei 13.022/2014, no que atribuem as guardas municipais, em
cardter primdrio, exercicio de <competéncias municipais de
trdnsito; atendimento de ocorréncias emergenciais ou de pronto
atendimento; auxilio na seguranca de grandes eventos e protegao
de autoridades e dignatarios, pois desbordam da vocacgao
constitucional especifica desses oOrgados. 6. Parecer pelo nao
conhecimento da ag¢do e, no mérito, pela procedéncia do pedido de
declaragcdo de 1inconstitucionalidade formal ou, casos superadas
essas teses, pela procedéncia parcial do pedido.

Ante o exposto, opina o Procurador-Geral da Republica,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da ag¢do; no mérito, opina
pela procedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
formal e, caso superadas essas teses, pela parcial procedéncia do
pedido, para firmar interpretacdo conforme a Constituig¢do do art.
50, incs. VI, XIII e XVII, na forma acima indicada. Caso Vossa
Exceléncia admita algum pedido de ingresso de amici curiz, desde
j& requer nova vista do processo para, se for o caso, emitir
parecer complementar, diante de fundamentos que possam Vir aos
autos.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2015, Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica
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Recorda-se quais sao os referidos incisos:

Art. 59 S3o competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos o6rgdos federais e estaduais:

VI - exercer as competéncias de trdnsito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Tréansito
Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado
com 6rgdo de tradnsito estadual ou municipal;

XIIT - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
prestd-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecgcao de
autoridades e dignatarios;

Ou seja: em tese podem ser, futuramente, declaradas
impraticaveis as atividades das Guardas Municipais relacionadas a
fiscalizagcdao de trénsito, ocorréncias emergenciais, seguranga de
grandes eventos e proteco de autoridades. Mas, nem isso, creio,
sera.

A matéria atinente ao inciso VI, "exercer as competéncias de
trénsito que lhes forem conferidas" ja estéd superada.

O STF, ja& dedidiu, através da relatoria do Eminente Ministro
MARCO AURELIO, no RE 658570, publicado em 30.9.2015, em tese de
REPERCUSSAO GERAL, o seguinte:

Desprovimento do recurso extraordindrio e fixag¢do, em repercussdo
geral, da seguinte tese: é constitucional a atribuic¢cdo as guardas
municipais do exercicio de poder de policia de tréansito,
inclusive para imposi¢cdo de sang¢bes administrativas legalmente
previstas.

Em Caxias do Sul, nada obstante o interesse pGblico, e ja
manifestado pela Secretaria de Transito através do Memorando DT-
058/2017, de 14.2.2017 (anexo), essa competéncia nao se executa
como decorréncia da inobservancia do Estatuto. Diz o memorando:
"sugerimos primariamente a adequacao da Guarda Municipal, no que
diz respeito a legislacao federal e municipal, para gque esta
agregue a fungao de fiscalizacao de trénsito e suas atribuicgdes".
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Ademais, tramita na Camara dos Deputados a PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGCAO no 275-A, de 2016, que "d& nova redagdo ao
§ 82 do art. 144 da Constituicao Federal de 1988", para incluir
as Guardas Municipais entre os Orgdos de seguranca piblica. Ja
aprovada pela CCJC, a Comissao Especial destinada a proferir
parecer a PEC foi criada em 8.11.2017, conforme ato do presidente
Rodrigo Maia em anexo.

Foi noticiado a época (12.12.2017):

Comissdo debate PEC que inclui guarda municipal entre oOrgdos de
seguran¢a publica.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
realiza hoje um semindrio para discutir a Proposta de Emenda a
Constituicdo 275/16 e a importdncia das guardas municipais para a
seguran¢a publica.

A PEC inclui as guardas municipais entre os Orgdos da seguranga
publica e equipara o regime de previdéncia de seus profissionais
aos policiais civis e militares. Ela ja foi aprovada pela
Comissdo de Constituig¢do e Justi¢ca e de Cidadania e aguarda
constituicdo da comissdo especial que ira analisa-1la.

“Embora os guardas municipais sejam submetidos a riscos idénticos
aos que estdo sujeitos os integrantes das policias civil e
militar, seus integrantes nao dispéem do mesmo amparo legal que é
dado aos seus colegas policiais”, disse o deputado Cabo Sabino
(PR-CE), que €& autor da proposta e pediu a realizagcdo deste
debate.

“A PEC 275 visa corrigir a omissdao juridico-constitucional para
garantir aos guardas municipals a protecdo necessdria para oO
desempenho de sua profissdao. Esta categoria €é de extrema
importdncia para o exercicio da seguranca publica e para a
preservagdo da ordem, da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, defendeu o parlamentar.

VE-SE QUE A LEI 13.022/2014 VIGE E NAO ESTA SENDO CUMPRIDA,
SERVINDO AO MUNICIPIO, COMO JUSTIFICATIVA, UM PARECER PRETENSIOSO
E SEM FUNDAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS,
AGENTE INCAPAZ A TAL ATO, CERTAMENTE A MANDO DO PREFEITO.
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Hely Lopes Meirelles preleciona: “A legalidade, como
principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador puiblico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles nado se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invadlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso”.

Na Administracao Piblica nao ha espaco para liberdades e
vontades particulares, deve o agente publico agir sempre com a
finalidade de atingir o bem comum, os interesses piablicos, e
sempre segundo o que a lei 1lhe impoe. Enquanto no campo das
relagcoes privadas é 1licito fazer tudo o que a lei nao proibe
(principio da autonomia da vontade), na Administracao Puablica é
ilicito nao fazer o que a lei determina.

O MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL deve cumprir a referida
legislacao sem mais delongas, especialmente e prioritariamente no
que se refere aos seguintes 2 tépicos: a) EFETIVO: Caxias do Sul
tinha estimados 483.377 habitantes em 2017 segundo o IBGE. Assim,
na forma do art. 792 da Lei 13.022/14 o efetivo da Guarda
Municipal nao pode ser inferior a 193 guardas, correspondentes a
0.4% da populacao, devendo portanto ser realizado concurso ou
contratacdo emergencial; b) CARREIRA UNICA E PLANO DE CARGOS E
SALARIOS: Na forma do art. 92 e 15 da Lei 13.022/14, e art. 11,
VXVII, da Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul, os Guardas
Municipais tém direito a carreira uUnica e plano de cargos e
salarios, o que deve ser elaborado mediante projeto de lei, no
mesmo prazo antes referidos de 2 anos. Deve-se, também, suspender
a propaganda enganosa.

O Prefeito, nada obstante a preocupagadao generalizada com a
seguranga publica, negligencia a Guarda Municipal de Caxias do
Sul, a cada dia mais desmotivada, e desobedece os preceitos dos
arts. 37, § 12 e 144, § 892, da Constituicdo Federal; art. 22 da
Lei 13.022/2014; art. 292, inciso VII, do Decreto 6.555/2008; art.
11, inciso XVII da Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul.
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REQUERIMENTOS

Crimes de responsabilidade e infracgodes politico-
administrativas imputadas ao Prefeito, e o procedimento para seu
afastamento e apuragcado sao da competéncia privativa da Uniao, que
regulamentou a matéria através do Decreto-lei 201/1967. O
procedimento é formal e assemelhando, por principio
constitucional de simetria, ao do “impeachment” do Presidente da
Republica, que é o que se requer seja aplicado nesta denincia.

DENUNCIO, pelo que acima foi exposto, o Sr. Prefeito
Municipal, Daniel Antdénio Guerra por, em tese, cometer as
seguintes vinte e seis infracdes, que devem ser analisadas e
votadas individualmente por essa Camara de Vereadores:

1. Descumprir a decisadao liminar exarada no mandado de
seguranga 9001967-42.2017.8.21.0010, autorizando a
colocacdao de painel que modificou a estrutura fisica do
Gabinete do Vice-Prefeito;

2. Descumprir a sentenga que manteve a decisao liminar
exarada no mandado de seguranca 9001967-42.2017.8.21.0010,
ao ignorar o oficio GAB-VP n?2 208, de 27 de novembro de
2017, que pedia providéncias para a reposigdo da estrutura
fisica do Gabinete do Vice-Prefeito;

3. Descumprir o Acérdao que confirmou a referida sentenca
na Remessa Necessaria 0032170-88.2018.8.21.7000, ao
encerrar sem atendimento a ordem de servigos 221588, de 25
de julho de 2018, que solicitava a reposigdo da estrutura
fisica do Gabinete do Vice-Prefeito;

4. Incorrer na previsao do inciso V do art. 99 da Lei
Organica do Municipio de Caxias do Sul;
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5. Ignorar a decisao liminar e a sentenga ja transitada em
julgado exarada no processo de declaragadao de extingao de
mandato n? 9002062-72.2017.8.21.0010, ao expedir a ordem de
servico n2 3/2017, que nega eficdcia a todo e qualquer ato
do Vice-Prefeito;

6. Descumprir o inciso VI do art. 30 da Lei Complementar nQ
321, de 22 de dezembro de 2008, ao expedir a ordem de
servico n2 3/2017, que nega eficdcia a todo e qualquer ato
do Vice-Prefeito;

7. Descumprir o art. 52, incico XXXIV, "b", da Constituicao
e o art. 107 da Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul,
ao se negar a fornecer a certidao solicitada pelo Vice-
Prefeito por meio do oficio GAB-VP n?2 51, de 10 de julho de
2018;

8. Revelar, por meio didlogo que o seu irmao e Vereador
Chico Guerra manteve com Rafael Bado, agir no cargo de
Prefeito Municipal com indignidade, desrespeito, quebra de
decoro, improbidade, suspeita de manipulacdo indevida de
recursos orcamentarios, ofensa aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, prejuizo e discriminacdo a pessoas especificas;

9. Omitindo-se em apurar a participagcdo de secretarias
municipais em sociedades comerciais, ofender o art.
143, caput, da Lei 8.112/90, art. 267 da Lei Complementar
3.673/91, e o art. 11, caput e inciso II, da Lei 8.429/92;

10. Editando o Decreto 19.736/2018, e por essa via dando
tratamento discriminatério a Parada Livre, em detrimento da
Marcha para Jesus, descumprir o Cédigo de Posturas, arts.
32, 239 e 240, Lei Orgénica, arts. 39, 99, II e 192, III,
"a" e "b", bem como o art. 59, caput e incisos IX e XVI da
Constituicgao;

11. Censurando a exposigcao Santificados na Camara de
Vereadores, desobedecer o art. 592, IX, da Constituigao
Federal e o art. 192, I, II e III da Lei Organica do
Municipio;
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12. Interferir nas atribuigdes do Legislativo e por
conseguinte na independéncia entre os poderes, e ferir o
principio constitucional da impessoalidade, ao requentar
matéria que 3j& havia sido apresentada pelo seu irmao-
vereador e rejeitada pela Cémara, pretendendo assim alterar
o Plano Municipal de Educacao vigente, a Lei Municipal n¢
7.947, de 19 de junho de 2015, simplesmente porque alguns
aspectos dessa lei, que discutiu enquanto era Vereador, nao
lhe agradam pessoalmente;

13. Ao manter a tarifa urbana em R$ 3,40, por meio do
Decreto 18.623/2017, incorrer na previsao do art.10, caput,
da Lei 8.429/1992, causando potencial prejuizo de mais
R$26.000.000,00 ao erario, decorrente do pleito de aumento
da tarifa urbana para R$4,01 no processo 9001736-
15.2017.8.21.0010, valor de acordo com céalculo feito pelo
préprio Municipio;

14. Ao manter a tarifa urbana em R$ 3,40, por meio do
Decreto 18.623/2017, incorrer na previsao do art.1l0, caput,
da Lei 8.429/1992, causando prejuizo de mais R$8.000.000,00
ao erario, decorrente da decisao judicial 1liminar de
aumentar a tarifa urbana para R$3,70 no processo 9001736-
15.2017.8.21.0010, valor estimado para o periodo de Janeiro
a Maio de 2017;

15. Expedir Decreto com motivagao meramente politica para
manter a tarifa de o6nibus em RS 3,40 em Janeiro de 2017 e
negligenciar a empresa concessionaria VISATE e o andamento
dado ao processo judicial que trata do reajuste desse
valor, ferindo assim os principios constitucionais da
legalidade, motivacao e impessoalidade;

16. Negligenciar o trato dado pela PGM ao processo judicial
conhecido como "Precatdério Magnabosco", segundo o Poder
Judiciario "beirando a ma-fé", e por conseguinte
tacitamente permitir o acréscimo do débito na casa das
dezenas de milhdes de Reais, e assim incorrer na previsao
do art.10, caput, da Lei 8.429/1992;
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17. Estereotipar médicos servidores municipais como
indolentes por meio da midia oficial, para em seguida
demiti-los as duzias ilegalmente e sem Jjusto motivo, em
momento delicado na salde pUblica municipal, agravando a
situacao da falta de médicos e ensejando reintegragdes que
custarao caro aos cofres plUblicos, e assim incorrer na
previsao do art.10, caput, da Lei 8.429/1992;

18. Ignorar o CMS - Conselho Municipal da SatGde e decidir
monocraticamente fechar o PA 24h, remover de oficio todos
os 256 servidores ali lotados e terceirizar os servigos de
salide, descumprindo assim a Lei Municipal 7.854/2014;

19. Promover em Maio de 2018 um "tour" com os Conselheiros
de saude que ha pouco haviam sido eleitos, incluindo visita
ao PA 24h, onde de modo autoritario disse aos servidores
publicos municipais ali presentes que demitiu servidores e
que poderia abrir novas sindicéncia se necessario, em clara
ameaca que consubstancia a pratica de assédio moral, também
chamado de humilhagdo no trabalho ou terror psicoldgico,
que acontece quando se estabelece uma hierarquia
autoritaria, que <coloca os subordinados em situacgodes
humilhantes;

20. Remover todos os 256 servidores do PA 24h de oficio e
no mesmo momento, sem motivagdao fundamentada ou no
interesse da administracdao, descumprindo os principios
constitucionais de motivagao e legalidade e o art. 56,
pardgrafo unico, "b", da Lei Complementar 3.673/1991;

21. Terceirizar todos os servigos da UPA III Zona Norte,
por meio do contrato 2017/797, que nao traz indicadores
objetivos de qualidade e produtividade, metas a serem
alcancadas e prazos de execugao, assim descumprindo o art.
199, § 192, da Constituigao Federal e os arts. 24, 25 e 26
da Lei 8080/90;

22. Descumprir a Lei Federal 9637/1998 e a Lei Municipal
8059/2015 ao expedir o Decreto Municipal 18.914, de
27.6.17, que de maneira discriciondria e desmotivada nao
embasou a qualificagdo do INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAGAO
- IGH, CNPJ 11858570/0001-33, como Organizagao Social,
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permitindo assim que essa empresa firmasse o contrato
2017/797 e controlasse toda a UPA III Zona Norte;

23. Ignorar os problemas juridicos e descumprimento de
contratos de gestdo que o INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAGCAO
- IGH, CNPJ 11858570/0001-33 possui no Brasil, e reconhecé-
la como entidade sem fins lucrativos por meio do Decreto
Municipal 18.914/2017, poucos dias apés o TCE-GO constatar
irregularidades e determinar instauragcdo de tomada de
contas especial no Acérdao 1490/2017;

24. Deixar de fiscalizar e assim permitir que o IGH
contratasse pessoas juridicas constituidas por médicos, a
chamada "pejotizacao", burlando a legislagcado trabalhista e
a realizacdo de processo seletivo, ignorando assim o art.
37 da Constituigao, que estabelece os principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia no servigo publico,
como Jja reconhecido na agao civil publica 0011222-
97.2018.5.18.0004, e descumprindo o art. 92 da Lei
Municipal 8059/2015;

25. Permitir que agente incompetente, seu chefe de
gabinete, exercesse as fungdes de secretdrio da satde de
maneira nao oficial, sem designagao por meio de portaria
publicada no didrio oeletrdnico, ferindo assim os
principios da legalidade e publicidade presentes no art. 37
da Constituicao, e descumprindo os arts. 101, II, e 103, da
Lei Organica de Caxias do Sul, em suma nomeando um
secretdrio da salGde "de boca" e permitindo-lhe gerir
informalmente o maior orgamento do Municipio, inclusive
realizando mudancgas estruturais drasticas, como o
fechamento do PA 24h, além de outros atos temerarios, como
expedir oficio a Coordenadoria de Saude suspendendo as
cirurgias de alta complexidade para municipios vizinhos.

26. Desobedecer os preceitos dos arts. 37, § 12 e 144, §
82, da CF/88; art. 22 da Lei 13.022/2014; art. 292, inciso
VII, do Decreto 6.555/2008; art. 11, inciso XVII da Lei
Organica do Municipio de Caxias do Sul.
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ANTE O EXPOSTO, requeiro seja recebida esta dentncia e
a tramitagdo nos moldes legais, instaurando-se procedimento
politico-administrativo investigatoério da conduta do
denunciado, culminando na aplicagao de qualquer medida ou
sancao aplicavel ao Prefeito Municipal de Caxias do Sul, Sr.
Daniel Antbénio Guerra, e especialmente a cassagao do seu
mandato (iImpeachment).

Requer-se especificamente, por indispensavel ao julgamento,
a producgao de todas as provas admitidas em Direito,
especialmente:

- a oitiva de testemunhas a serem oportunamente arroladas,
especialmente de Rafael Bado e Chico Guerra, estes com
pertinéncia ao Titulo "O Corretivo";

- a oportuna juntada e requisigcao de documentos que se
revelarem pertinentes ao julgamento, especialmente e desde
logo a CENLIC dos pareceres 01-2017 e 02-2017 no PA
2017/13211/CENLIC, estes com pertinéncia ao Titulo
"Terceirizagao na Saude Publica - IGH";

- a intimacdo do Vice-Prefeito, autor das dentncias, dos
atos do processo, inclusive para comparecer a todos os
depoimentos pessoais, pessoalmente ou representado por
Advogado assistente de acusagcao, e facultando-lhe, nessas
ocasides, inquirir os depoentes;

- faculte-se ao denunciado Daniel Guerra acompanhar os
depoimentos das testemunhas, pessoalmente ou representado por
advogado, bem como prestar depoimento pessoal ao final,
aplicando-se subsidiariamente nesse particular o Cdédigo de
Processo Penal;

- a suspeicao do Vereador Chico Guerra para votar a
admissibilidade da denGncia e evenualmente integrar a
comissao processante que se formar, por se tratar de irmao do
acusado e também por integrar as razdes de denGncia no item
"corretivo", onde foi arrolado como testemunha.
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CONSIDERACOES FINAIS

Senhoras e Senhores Vereadores:

Tenho consciéncia dque a apresentagao de um pedido de
impeachment pelo sucessor e substituto do Prefeito denunciado,
como ocorre agora, € acontecimento invulgar, passivel de promover
conclusoes antecipadas de que se trata de ato visando
empoderamento politico e promocao pessoal.

A fim de prevenir que ilagdes dessa natureza suscitem
parcialidade na conducao por essa Casa do processo politico-
administrativo de apuragdao e Jjulgamento das denuncias ora
apresentadas, deixo claro e ratifico formulagdes pretéritas que
eventual remogdao do Prefeito do oficio ensejarda a saida
espontdnea também do Vice-Prefeito, por ser, no melhor de meu
entendimento, a solugdo mais adequada para corrigir o desgoverno
crescente que aflige Caxias do Sul.

Rogo assim a V. Ex@s. que os fatos que lhes foram
apresentados sejam avaliados a luz do direito administrativo, com
atencao as provas, abstraindo-se no que for possivel o vVviés
puramente politico e as consideracdes de natureza exageradamente
subjetivas.

E, portanto, este o requerimento posto a Cémara.

Caxias do Sul, RS, Gabinete do Vice-Prefeito Municipal, em
17 de Dezembro de 2018

Ricardo Fabris de Abreu,

Vice-Prefeito Municipal.
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